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m Jahr 2017 lebten in Bayern rund drei Millionen
IMenschen mit Migrationshintergrund. In den Jahren 2015

und 2016 ist diese Zahl deutlich gestiegen. Inzwischen
wurde in unserem Bundesland viel getan, um die Fliichtlinge
in unsere Gesellschaft zu integrieren. Jetzt hat sich der Fokus
verlagert: von der Fliichtlingshilfe hin zu Migration und
Integration. Es ist deutlich zu erkennen, dass sich dieses
Thema zu einer Herausforderung entwickelt hat, die von der
gesamten Gesellschaft angegangen werden muss und an der
viele Akteure beteiligt sind - von der Caritas und den Kirchen
tiber die Politiker bis hin zur Zivilgesellschaft. Wir schen es
als besondere Verantwortung an, fiir eine faire und humane
Behandlung von Fliichtlingen und Migranten einzutreten - sei
es hier in Deutschland oder bereits in den Herkunftslindern.
Dies ist nicht nur eine Aufgabe fiir die deutsche Gesellschaft,
sondern fiir die gesamte europiische Gemeinschaft.

Als Caritas Bayern sind wir uns der Verantwortung
Europas bewusst und wollen zur Erfiillung dieser wichtigen
Aufgabe beitragen. Deshalb sind wir einer von 12
Kooperationspartnern fiir das europiische Caritas-Projekt
Migration Interconnectedness & Development (MIND).
Das Projekt steht fiir die Verbindung von Migration und
nachhaltiger Entwicklung und wird von der Europiischen
Kommission (DG DEVCO) finanziert. Es wurde unter
der Fithrung der Caritas Osterreich gemeinsam mit Caritas
Bayern (Deutschland), Caritas International Belgien, Caritas
Bulgarien, Caritas Tschechien, Caritas Europa, Caritas
Italien, Cordaid (Caritas Niederlande), Caritas Portugal,
Caritas Slowakei, Caritas Slowenien und Caritas Schweden
als Partner entwickelt. Mit MIND wollen wir zu einer
positiven Atmosphire beitragen und auch mehr Wissen iiber
die Entwicklungsarbeit in der europiischen Bevolkerung
generieren. Deshalb wollen wir Orte der Begegnung schaffen,
an denen Menschen die komplexen Zusammenhinge

zwischen Migration und nachhaltiger Entwicklung spiirbar
erleben und nachvollziehen kénnen. Unsere Veranstaltungen
und Projekte sind unter der Mafigabe von Respekt, Wiirde
und Menschlichkeit fiir beide Seiten konzipiert, also fiir
Einheimische und Migranten gleichermafien.

Im Rahmen des Projekts war es auch méglich, diese Publikation
zu erstellen. Natiirlich erfolgen derartige Verdffentlichungen
immer aus einem bestimmten Blickwinkel; sie sind aber auch
ein Beispiel fiir eine erfolgreiche europiische Zusammenarbeit.
Jedes Partnerland hat eine dhnliche Publikation tiber Migration
und Entwicklung veroffentlicht, die wir als ,Common
Home“ bezeichnen. Wir bieten dem interessierten Leser
einen Uberblick iiber Migration und Netzwerke rund um das
Thema Entwicklung in Deutschland. Die Publikation befasst
sich nicht nur mit Zahlen, Daten und Fakten, sondern auch
mit den Hiirden, Chancen und Maglichkeiten fiir Migranten
in Deutschland und gibt Empfehlungen fiir die Zukunft, um
Themen mit Migrationsbezug erfolgreich zu gestalten.

Als Caritas Bayern wollen wir mit gutem europdischen Beispiel
vorangehen und zeigen, dass es trotz oder gerade wegen der
Unterschiede richtig und wichtig ist, sich gemeinsam fiir eine
gute Sache einzusetzen. Europa bietet die beste Méglichkeit,
gesellschaftliche Herausforderungen wie Migration und
Entwicklung gemeinsam anzugehen. Denn Europa ist
mehr als ein Zusammenschluss von Lindern mit iiber 500
Millionen Biirgern. Europa steht fiir Frieden, Demokratie und
Menschenrechte.
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LUSAMMENFASSUNG

ie  Bezichung zwischen Migration und
DEntwicklung ist inzwischen ein gingiges Thema

in der Diskussion unter Forschern, Politikern
und Praktikern. Es ist zwar mittlerweile allgemein
anerkannt, dass es einen Zusammenhang zwischen diesen
beiden Prozessen gibt; dennoch ist es recht schwierig
nachzuvollziehen, wie sie sich gegenseitig beeinflussen. Ziel
dieser Studie ist es daher, den Zusammenhang zwischen
Migration und Entwicklung im spezifisch deutschen
Kontext besser verstindlich zu machen und die positive
Rolle zu stirken, die Migranten in der Entwicklung sowohl
ihrer Herkunftslinder als auch Deutschlands spielen
konnen. Diese Studie schafft eine Grundlage, um das
offentliche Verstindnis fiir den Zusammenhang zwischen
universeller nachhaltiger Entwicklung und Migration in
Deutschland und in ausgewihlten Entwicklungslindern
zu  verbessern. Des Weiteren werden die deutschen
Beitrige zur Entwicklungszusammenarbeit und das
verstirkte Engagement von Regierungsbehorden aller
Ebenen, zivilgesellschaftlichen Organisationen (CSOs),
Einzelpersonen und anderen Akteuren bei der Bewiltigung
von Ursachen und Faktoren der Migration erldutert. Und
schlieSlich soll die Studie Migranten und Fliichtlingen
auch als wichtige Entwicklungsakteure in den Vordergrund

riicken.

Was den Beitrag von Migranten zur Entwicklung
Deutschlands und der Herkunftslinder betrifft, so betonen
die Interviewpartner nicht nur den wirtschaftlichen Beitrag
von Migranten - wie ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt oder
ihre Geldiiberweisungen - sondern befassen sich auch mit der
sozialen Dimension und insbesondere mit den Kompetenzen,
Wissensbestinden, Ideen und Werten, die Migranten in ihre
Heimatlinder weitergeben. Die Studie veranschaulicht die
Bedeutung von Diaspora- und Migrantenorganisationen fiir
die Entwicklung in den Herkunfts- und Ziellindern.

Zu den Barrieren und Herausforderungen, mit denen
Migranten im Hinblick auf ihre Rolle fir die Entwicklung
in Deutschland konfrontiert sind, gehéren die negative
Konnotation des Begriffs ,Migration®, die mangelnde
Unterstiitzung von Diaspora- und Migrantenorganisationen,
die Fokussierung auf Integration statt auf Entwicklung
sowie Hindernisse bei der Wahrnehmung von Rechten,
Bildungsangeboten und Arbeitsplitzen. Die Analyse
der wissenschaftlichen Literatur und die Interviews
zeigen auch eine Reihe von Hindernissen auf, die einem
uneingeschrinkten Beitrag der Migranten zur Entwicklung
in ihrem Herkunftsland je nach der spezifischen Situation
des betreffenden Landes im Wege stehen. Hierzu zihlen
insbesondere Konflikte, zivile Unruhen und instabile
Sicherheitslagen, fehlende Rechtsstaatlichkeit und eine
mangelnde Infrastrukeur fiir Investitionen.

Neben den grofSen Barrieren und Herausforderungen sollen
jedoch auch Potenziale aufgezeigt werden, die den Beitrag
von Migranten zur Entwicklung Deutschlands und ihrer
Herkunftslinder sowie zu ihrer eigenen ganzheitlichen und
nachhaltigen Entwicklung etleichtern kénnen. Der Bericht
zeigt, dass die Bundesregierung erkannt hat, wie wichtig eine
Maximierung des Entwicklungsnutzens durch Migration
fir die Gesamtgesellschaft tatsichlich ist. Vor diesem
Hintergrund hat sie ihre Bemiihungen um eine Verkniipfung
der Migrations- und Entwicklungspolitik verstirkt. Dabei
konzentriert sie sich auf die Bekdmpfung der Fluchtursachen,
Unterstiitzungsangebote  fiir die  Wiedereingliederung
und Investitionen in den Entwicklungslindern. Die
Studie schliefSt mit einer Vorstellung vielversprechender
Verfahren, die von der Regierung auf nationaler, lokaler und
kommunaler Ebene getragen werden, sowie aussichtsreichen
Praktiken von NGOs und Migrations- und Diaspora-
Organisationen. So informiert beispielsweise die Webseite
DiasporaNRW.net iiber das Engagement von Diaspora-



Akteuren und macht ihr Engagement sichtbarer. Die
Verkniipfung von Migration und Entwicklung wird durch
regionale Netzwerktreffen gefordert, die fiir Migranten und
Migrantenorganisationen ausgerichtet werden, die sich mit
Fragen der lokalen Entwicklungspolitik befassen.

Die abschliefenden Empfehlungen, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

. Ausrichtung der Entwicklungs- und
Migrationspolitik an den Menschenrechten;

o Schaffung weiterer legaler Wege fiir eine sichere,
geordnete und regelgebundene Migration;

. Einbindung der Zivilgesellschaft einschliefllich
Diaspora- und Migrantenorganisationen in den politischen
Dialog;

. Stirkung und Erleichterung von Wissens-
und Geldtransfers zwischen Deutschland und den
Herkunftslindern;

. Forderung einer nachhaltigen Riickkehr und

Wiedereingliederung  durch koordinierte Verfahren in
Zusammenarbeit mit den Herkunftslindern.
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JER GEMEINSAMEN HEIMAT

n seiner Enzyklika 2015, Laudato Si‘ - Uber die Sorge fiir

das gemeinsame Haus, erinnert uns Papst Franziskus (2015)
daran, dass die Erde ,unser gemeinsames Haus® ist und
dass wir wirtschaftliche, soziale, politische und &kologische
Herausforderungen gemeinsam und koordiniert angehen
miissen (CAFOD et al. 2018). Ausgrenzung und Armut,
Krieg, globale Ungleichheit, Klimawandel, nicht nachhaltiger
Konsum und Wachstum sowie Zwangsvertreibung und
Migration erfordern unsere grofte Aufmerksamkeit und
unser Engagement. Die Enzyklika wurde schnell zu einem
Referenzdokument fiir den katholischen Sozialdienst und
Entwicklungsorganisationen in aller Welt und erzeugte
Aufmerksamkeit sowohl innerhalb als auch aufSerhalb der
katholischen Kirche. Mit den nationalen und europaweiten
»,Common Home"-Publikationen greift die Caritas auf
diese Botschaft zuriick, um die komplexen Verflechtungen
zwischen Migration und Entwicklung mit ihrer auf Glauben
basierenden Ethik, die die Menschenrechte und die Wiirde des
Menschen respektiert, zu untersuchen.

Fiir die Caritas ist ein menschenorientierter, ethischer und auf
Rechten basierender Ansatz von grundlegender Bedeutung fiir
Gesetz, Politik und Praxis. Eine ethische Interpretation des
Zusammenhangs zwischen Migration, Entwicklung und dem
Menschen istdaher unerlisslich, um die Vision und die Ziele der
,Common Home"“-Publikation zu formulieren. Die Visionen,
Handlungen und Uberzeugungen der Caritas wurzeln in
rechtlichen und politischen Instrumenten und Quellen und im
Wesentlichen in den Werten und der Lehre des Christentums
und der rdmisch-katholischen Kirche. Gemeinsam
haben diese Werte und Lehren mit den internationalen
Rechtsinstrumenten und politischen Rahmenbedingungen
eine Bekriftigung der Menschenwiirde, der Gleichheit aller
und der Unveriuflerlichkeit der Menschenrechte als moralische
Schliisselprinzipien zur Gewihrleistung des friedlichen
Zusammenlebens und des grundlegenden Wohlergehens aller
Menschen und Vélker auf diesem Planeten. Dazu gehoren:
die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte (AEMR)

und acht grundlegende Menschenrechtsiibereinkommen der

Vereinten Nationen'; das Abkommen iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge von 1951 und ihr Protokoll von 1967; und
die Internationalen Arbeitsstandards, die Grundsitze und
Rechte fiir menschenwiirdige Arbeit definieren. Die Agenda
der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung 2030
und die New Urban Agenda bilden die wichtigsten globalen
Rahmenwerke in politischer Hinsicht. Die Katholische
Soziallehre, die von der Katholischen Kirche entwickelte Lehre
zu Fragen der sozialen und wirtschaftlichen Gerechtigkeit, und
die christlichen Grundwerte bilden dagegen die Grundlage

fiir die Ansichten und Handlungsweisen der Caritas.

In Laudato Si argumentiert Papst Franziskus (2015:12): ,,Die
dringende Herausforderung, unser gemeinsames Haus zu
schiitzen, schliefftdie Sorgeein, die gesamte Menschheitsfamilie
in der Suche nach einer nachhaltigen und ganzheitlichen
Entwicklung zu vereinen.“ Dariiber hinaus ruft er zu einem
Dialog mit allen iiber die Frage auf, ,wie wir die Zukunft
unseres Planeten gestalten® (2015:12). Damit stelle er das
aktuelle Entwicklungsmodell und den gegenwirtigen Zustand
der globalen Gesellschaft in Frage, in der Ungerechtigkeiten
zahlreich seien und in der immer mehr Menschen die
grundlegenden Menschenrechte vorenthalten wiirden. Dies
erfordere ,die Priorisierung der schwichsten Mitglieder der
Gesellschaft als Mittel zur Messung des Fortschritts* (CAFOD
et al. 2018:16). Menschenrechte kénnen definiert werden als
volkerrechtlich garantierter Schutz von Einzelpersonen und
Gruppen vor Beeintrichtigungen der Grundfreiheiten und der
Menschenwiirde. Menschenrechte sind unveriuflerlich und
konnen von keinem Menschen und mit keiner Begriindung
in Abrede gestellt oder aberkannt werden. Hierzu zahlt auch
der rechtliche bzw. Einwanderungsstatus. Sie sind universell,
da sie fiir jeden und iiberall gelten. Die Menschenrechte
umfassen biirgetliche, kulturelle, wirtschaftliche, politische
und soziale Rechte und sind unteilbar. Dies bedeutet, dass die
verschiedenen Arten von Rechten fiir die volle Entwicklung
des Menschen und sein Wohlergehen gleichermaflen wichtig
sind (Wiener Erklirung, 1993). Menschenrechtsinstrumente
und Vélkergewohnheitsrecht begriinden fiir die Staaten drei



10

tibergreifende Verpflichtungen, nimlich die Achtung, den
Schutz und die Erfiillung dieser Rechte.

Migration

Migration ist ein wesentliches Merkmal der heutigen
globalisierten Welt. Allgemein gesprochen, ist Migration die
Bewegung von Menschen von einem Wohnort zum anderen.
Wihrend der Begriff Migration die Bevélkerungsbewegung
innerhalb eines Landes - vom Land in die Stadt oder
von einem Ort an einen anderen - umfasst, befasst sich
das MIND-Projekt mit internationaler Migration. Die
internationale Migration ist eine eigenstindige rechtliche,
politische und soziale Kategorie. Hier ziechen Menschen von
einem Nationalstaat, in dem sie Biirger mit den iiblichen
Rechten und Schutzrechten sind, in ein anderes Land, in dem
die Rechte und Schutzrechte ihrer Staatsbiirgerschaft, ein
Zugang zu sozialen Sicherungssystemen und eine gemeinsame
Identitit oft nicht vorhanden sind und in denen die sozialen
und kulturellen Paradigmen deutlich anders gestaltet sein
kénnen.

Wihrend es keine international verbindliche Definition
fur Migration gibt, enthalten internationale Konventionen
vereinbarte Definitionen der Begriffe Fliichtlinge und
Wanderarbeitnehmer  und  deren  Familienangehorige;
letztere trifft auf fast alle internationalen Migranten zu. Die
Definition des Fliichtlings in der Konvention von 1951 und
dem Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von
1967 lautet: ,,Fliichtling’ ist ein Drittstaatsangehoriger, der
aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen seiner
Rasse, Religion, Staatsangehorigkeit Nationalitit, politischen
Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe sich auflerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt. Alle EU-Mitgliedstaaten
haben sowohl das Fliichtlingsabkommen von 1951 als auch
das Protokoll von 1967 ratifiziert.

Das Internationale Ubereinkommen zum Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen
(ICRMW) besagt: ,Der Begriff Wanderarbeitnehmer’
bezieht sich auf eine Person, die in einem Staat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzt, eine entgeltliche T4tigkeit
ausiiben soll, ausiibt oder ausgeiibt hat.* Diese Konvention
erkennt Grenzginger, Saisonarbeiter, Seefahrer, Offshore-
Arbeitnehmer, Woanderarbeiter und andere spezifische
Kategorien von Wanderarbeitnehmern an, die unter ihre
Bestimmungen fallen. Die ICRMW wiederholt, dass alle
grundlegenden Menschenrechte auch fiir Familienmitglieder
gelten, die mit Wanderarbeitnehmern zusammenleben
und von ihnen abhingig sind. Daten der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) belegen, dass fastalleinternationalen
Migranten, unabhingig von den jeweiligen Wanderungs- und

VISION UND GRUNDWERTE

Aufnahmegriinden, letztlich wirtschaftlich aktiv werden,
Anstellungsverhiltnisse eingehen oder eine selbstindige oder
anderweitig entlohnte Titigkeit ausiiben.

Allerdings wurden unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen eine spezifische Definition und statistische
Standards vereinbart, um zuverlissige und vergleichbare Daten
tiber internationale Migranten zu erhalten und die von den
meisten Staaten verwendet werden. Fiir statistische Zwecke ist
ein internationaler Migrant definiert als ,,eine Person, die sich
seit einem Jahr oder linger in einem anderen Land als dem
Land der Geburt oder der Staatsangehérigkeit aufgehalten
hat, unabhingig von den Ursachen oder Beweggriinden und
dem Rechtsstatus im Land des Wohnsitzes.“ Schitzungsweise
260 Millionen im Ausland geborene Menschen leben heute
in anderen Lindern als dem, in dem sie geboren wurden oder
dessen Staatsbiirgerschaft sie urspriinglich besaf$en.> Nicht in
dieser Zahl enthalten sind jedoch Personen, die ein Land fiir
kurze Zeit besuchen, darunter Touristen und Handels- oder
Transportarbeiter, die ihren Wohnsitz nicht verlegt haben.
Viele andere Personen in voriibergehender, kurzfristiger oder
saisonaler Beschiftigung und/oder Wohnsituation werden
in den UN- und anderen Statistiken iiber Migranten nicht
beriicksichtigt, wenn ihr Aufenthalt weniger als ein Jahr
betrigt und/oder wenn sie ihren formellen Wohnsitz in ihrem
Heimatland oder einem anderen Land behalten - auch wenn sie
der Definition von Wanderarbeitnehmer entsprechen kénnen.
Fiir eine genaue Analyse der Vernetzung von Migration
und Entwicklung verwendet die Caritas einen weiten
Migrationsbegriff, der alle Fliichtlinge und Asylbewerber sowie
Wanderarbeiter und deren Familienangehérige einbezieht.

Entwicklung

Die Zusage, niemanden aufler Acht zu lassen und die
Menschenrechte fiir alle zu gewihrleisten, ist ein Eckpfeiler der
Resolution der UN-Generalversammlung 70/1 ,, Transforming
our world: 2030 Agenda for Sustainable Development®, die
eine Erklirung und die 17 Ziele der nachhaltigen Entwicklung
(SDGs) und 169 Ziele der nachhaltigen Entwicklung enthilt
und am 25. September 2015 verabschiedet wurde. Dieses
von allen 193 UN-Mitgliedstaaten gebilligte Dokument
bringt ihre gemeinsame Vision und ihr Engagement fiir eine
»Welt der universellen Achtung der Menschenrechte und der
Menschenwiirde, der Rechtsstaatlichkeit, der Gerechtigkeit,
der Gleichheit und Nichtdiskriminierung, der Achtung der
Rasse, der ethnischen Zugehérigkeit und der kulturellen
Vielfalt sowie der Chancengleichheit zum Ausdruck, die die
volle Ausschépfung des menschlichen Potenzials erméglicht
und zu gemeinsamem Wohlstand beitrigt. Eine Welt, die in
ihre Kinder investiert und in der alle Kinder frei von Gewalt
und Ausbeutung aufwachsen. Eine Welt, in der jede Frau
und jedes Midchen die volle Gleichstellung der Geschlechter

geniefst und alle rechtlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Hindernisse fiir ihre Ermichtigung beseitigt wurden. Eine
gerechte, tolerante, offene und sozial integrative Welt, in der
die Bediirfnisse der Schwichsten erfiillt* werden...

Die Agenda 2030 hat zu Paradigmenwechseln in der
Wahrnehmung von Entwicklung gefithrt: Entwicklung und
nachhaltige Entwicklung betreffen alle Linder der Wel,
Umweltschutz und die Bewiltigung von Ungleichheiten
werden als zentrale Entwicklungsziele betrachtet, Frieden
und soziale Gerechtigkeit werden als integrale Bestandteile
der universellen Entwicklungsagenda angesehen und die
Notwendigkeit des Engagements und der Beteiligung
aller Gruppen innerhalb aller Gesellschaften und Staaten
wird betont, um Entwicklung fiir alle zu erreichen. Der
neue weltweite Konsens iiber die Entwicklung basiert auf
der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte und den
Menschenrechtsvertrigen. Wenn Staaten keine Fortschritte
bei der Umsetzung der Menschenrechte fiir alle machen,
kénnen die SDGs daher nicht erreicht werden.

Der Begriff Entwicklung umfasst die Entwicklung von
Produktionsmitteln, Kriften, Kapazititen, Organisation und
Produktion von Giitern, Dienstleistungen, Technologie und
Wissen, um den Bediirfnissen der Menschen nach Nahrung
und Wohlergehen gerecht zu werden. Er umfasst den Aufbau
von Mitteln fiir die Gewinnung und Transformation von
Ressourcen die Produktion von Giitern, Dienstleistungen
und Wissen, die Infrastrukeur fiir Produktion, Transport und
Verteilung, das Wachstum von Kapital sowie von Fihigkeiten
und Arbeitskriften und die Grundlage fiir das Wohlergehen/
Wohlbefinden der Menschen in Bezug auf Wohnraum,
Ernihrung, Gesundheit, Bildung, Sozialschutz und Kultur
im weiteren Sinne (Taran 2012).

Die Caritas verwendet das Konzept der ganzheitlichen
menschlichen Entwicklung, das den Menschen in den
Mittelpunkt des Entwicklungsprozesses stellt. Es kann als ein
umfassender Ansatz definiert werden, der das Wohlbefinden
der Person und aller Menschen in sieben verschiedenen
Dimensionen beriicksichtigt. Erstens die soziale Dimension,
die sich auf die Lebensqualitit in den Bereichen Ernihrung,
Gesundheit, Bildung, Beschiftigung, Sozialschutz und soziale
Teilhabe sowie Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
aus jedwedem Grund konzentriert. Zweitens die Dimension
der Arbeit und der wirtschaftlichen Titigkeit als Mittel zur
Selbstversorgung und der Versorgung der Angehérigen, des
soziodkonomischen Engagements und des direkten Beitrags
zur Entwicklung fiir die meisten Erwachsenen in allen
Bevolkerungsgruppen. Drittens die dkologische Dimension,
die sich auf die Achtung vor der Schépfung und die Sicherung
der Lebensqualitit fiir zukiinftige Generationen bezieht,
ohne den Ruf dieser Generation nach Gerechtigkeit zu
ignorieren. Viertens die politische Dimension, die Fragen

wie die Existenz der Rechtsstaatlichkeit, die Achtung
der biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Menschenrechte, die Demokratie als
reprisentatives und insbesondere partizipatives Instrument
umfasst. Fiinftens die wirtschaftliche Dimension, die sich
unter anderem auf das Niveau des BIP und die Verteilung
von Einkommen und Reichtum, die Nachhaltigkeit des
Wirtschaftswachstums, die Struktur der Wirtschaft und der
Beschiftigung, den Grad der Industrialisierung, den Grad der
High-Tech-IKT und die Fihigkeit des Staates, Einnahmen
fiir Humandienstleistungen und den Sozialschutz zu erzielen,
bezieht. Sechstens die kulturelle Dimension, die sich mit der
Identitit und dem kulturellen Ausdruck von Gemeinschaften
und Volkern befasst, sowie die Fihigkeit zum interkulturellen
Dialog und zum respekevollen Engagement zwischen
Kulturen und Identititsmerkmalen. Siebtens die spirituelle
Dimension. Zusammengenommen bilden diese Dimensionen
einen ganzheitlichen Entwicklungsansatz (Caritas Europa
2010). Nach der Katholischen Soziallehre erfordern soziale
Ungleichheiten ein koordiniertes Handeln aller Menschen/
der gesamten Gesellschaft und den gesamten Regierungen
aller Linder im Interesse der Menschheit aus zwei Griinden:
1) soziale Fragen sind global und 2) soziockonomische
Ungleichheiten sind eine Gefahr fiir Frieden und sozialen
Zusammenhalt. In diesem Sinne muss die Entwicklung
unseres eigenen Landes und anderer Linder das Anliegen von
uns allen sein - also der menschlichen Gemeinschaft.

Migration und Entwicklung

Wie Entwicklung mit Migration verbunden ist, ist eine
jahrhundertealte  rechtliche, politische und  praktische
Frage.  Umfangreiche erzwungene und  freiwillige
Bevolkerungsbewegungen ab dem 17. Jahrhundert lieferten
den Menschen die Moglichkeit, Amerika sowie -einige
aufstrebende europiische Nationalstaaten zu entwickeln.

Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs sind Migration und
Entwicklung Gegenstand intensiver Diskussionen zwischen
Politik, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und Offentlichkeit.
Papst Pius XII. widmete eine Enzyklika iiber ,Migranten,
Auslinder und Fliichtlinge jeglicher Art, die aus Angst vor
Verfolgung oder aus Not gezwungen sind, ihr Heimatland
zu verlassen® (Exsul Familia 1952) und bekriftigte, dass
Migranten und Fliichtlinge ein Recht auf ein Leben in Wiirde
und damit ein Recht auf Migration haben.

Die Migration wurde im Rahmen von regionalen Integrations-
und  Entwicklungsprojekten zu einer grundlegenden
Sdule der Entwicklung in mehreren Regionen, nidmlich
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, die von der
Europdischen Union abgelést wurde. Seit den 1970er
Jahren ist Migration fiir die Entwicklung durch regionale
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Systeme des freien Personenverkehrs in Zentral-, Ost und
Westafrika von wesentlicher Bedeutung. Ab den 1920er
Jahren unterstiitzten grofle Bevolkerungsbewegungen - einige
davon unter Zwang - in der (chemaligen) Sowjetunion die
industrielle und landwirtschaftliche Entwicklung in den zwslf
Sowjetrepubliken.

Angespornt  von  geopolitischen  Ereignissen, die die
menschliche Mobilitdt auf globaler Ebene stark verindert
haben, ist das Verhiltnis von Migration und Entwicklung
zu einem zentralen Thema in den aktuellen politischen,
wirtschaftlichen und sozialpolitischen Debatten geworden.
Der erste globale Entwicklungsrahmen, der die Rolle der
Migration und ihren immensen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung weltweit anerkennt, ist die Erklirung und
das Aktionsprogramm der Internationalen Konferenz iiber
Bevolkerung und Entwicklung von Kairo aus dem Jahr
1994. Das iibergreifende aktuelle Rahmenwerk ist die oben
genannte Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung mit ihren
Zielen zur nachhaltigen Entwicklung. Wihrend in SDG-Ziel
10.7 iber ,sichere, regulierte und verantwortungsbewusste
Migration und Mobilitdt® ein ausdriicklicher Verweis
auf Migration und Entwicklung formuliert wurde,
beziehen sich in 16 der 17 SDGs iiber 44 SDG-Ziele auf
Migranten, Fliichtlinge, Migration und/oder erzwungene
Migrationssituationen (Taran et al. 2016). Die im Oktober
2015 in Quito verabschiedete New Urban Agenda legt in
ihrem globalen Entwicklungs- und Governance-Rahmen
fiir Stidte, in denen die meisten Migranten und Fliichtlinge
ihren Wohnsitz haben, noch deutlicher Wert auf Migranten,
Fliichtlinge und Binnenvertriebene.

Im Jahr 2016 verabschiedeten die UN-Mitgliedstaaten
nach schweren und langwierigen Konflikten in Nahost
und Siidasien und dem Zusammenbruch eines wirksamen
Fliichtlingsschutzes in den Nachbarlindern die New Yorker
Erklirung fiir Fliichtlinge und Migranten (UN-Resolution
71/1, 2016), in der sie eine verbesserte globale Steuerung
der Migration und die Anerkennung der internationalen
Migration als Motor fiir die Entwicklung sowohl in den
Herkunfts- als auch in den Ziellindern forderten. Der Globale
Pake fiir sichere, geordnete und regulire Migration (GCM),
der im November 2018 auf einer Regierungskonferenz im
marokkanischen Marrakesch verabschiedet wurde, und der
Globale Pakt fiir Fliichtlinge (GCR) haben diese Grundsitze
ausgearbeitet und Wege zu ihrer Umsetzung durch politischen
Dialog und unverbindliche Verpflichtungen vorgeschlagen.
Beide Vertrige wurden von der UN-Generalversammlung im
Dezember 2018 verabschiedet.

Die Caritas erkennt an, dass immer mehr Menschen
gezwungen sind, ihre Herkunftslinder nicht nur wegen
Konflikten und Verfolgung, sondern auch wegen anderer
existenzieller Bedrohungen zu verlassen. Dazu gehoren

VISION UND GRUNDWERTE

Armut, Hunger, Arbeitslosigkeit und ein Mangel an
menschenwiirdiger Arbeit oder guter Regierungsfiihrung,
fehlender Zugang zu Bildung und Gesundheitsversorgung
sowie die Folgen des Klimawandels. Die Zwangsmigration
umfasst fiir die Caritas alle Migrationsbewegungen, bei
denen ein Element des Zwangs besteht. Menschen, die vor
Konflikten und Verfolgung flichen, haben natiirlich einen
besonderen Anspruch und ein Recht auf internationalen
Fliichtlingsschutz.

Die Caritas erkennt auch an, dass der iiberwiegende Teil
der Migration nach Europa dem Bedarf der meisten
EU-Mitgliedstaaten an auslindischen® Arbeitskriften
und Kompetenzen entspricht, mit denen sie ihre eigene
Entwicklung fortfithren konnen. Diese Nachfrage resultiert
aus sich rasch entwickelnden Technologien, Verinderungen in
der Arbeitsorganisation, dem Standort und der abnehmenden
Zahl der ortlichen Arbeitskrifte, die auf die zunehmende
Alterung und die abnehmende Fertilitit der lokalen
Bevolkerung zuriickgehen.

Nach Ansicht der Caritas haben die Zuwanderer und die
Verbleibenden - ob im Herkunftsland oder im Wohnsitzland -
das Recht, wirtschaftliche, politische, ckologische und soziale
Bedingungen vorzufinden, um in Wiirde leben und ein erfiilltes
Leben fithren zu konnen. Unabhingig vom Rechtsstatus in
einem Land besitzen alle Migranten und Fliichtlinge eine
inhirente Menschenwiirde und Menschenrechte, die von
allen Staaten jederzeit respektiert, geschiitze und erfiille
werden miissen. Die Caritas fordert eine humane Reaktion der
Solidaritit und Zusammenarbeit, um die Verantwortung fiir
eine integrale menschliche Entwicklung weltweit und fiir den
Schutz und die Teilhabe von Menschen, die von einem Land
in ein anderes gezogen sind - Migranten und Fliichtlinge - zu
iibernehmen. Migration trigtzur ganzheitlichen menschlichen
Entwicklung von Migranten und ihren Aufenthaltslindern
bei. Eine solche Vision beinhaltet die Erkenntnis, dass
Migration - unabhingig von ihren Triebkriften - eine Chance
fiir unsere Gesellschaften darstellt, sich ein wohlhabenderes,
globales gemeinsames Zuhause aufzubauen, in dem jeder
einen Beitrag zum Leben in Wiirde leisten kann.

- KAPITEL 4 -

EINLEITUNG

Ziel dieser Studie ist es, den Zusammenhang zwischen
Migration und Entwicklung im deutschen Kontext besser
zu verstehen und die positive Rolle zu stirken, die Migranten
bei der Entwicklung sowohl ihrer Herkunftslinder als auch
Deutschlands spielen konnen. Dieser Bericht soll dazu
beitragen, das 6ffentliche Verstindnis fiir den Zusammenhang
zwischen universeller nachhaltiger Entwicklung und
Migration nach und innerhalb Deutschlands zu fordern.
Des Weiteren soll der Bericht die deutschen Beitrige
zur  Entwicklungszusammenarbeit  hervorheben, indem
er sich auf ausgewihlte Linder konzentriert. Dariiber
hinaus soll er die Vorteile eines verstirkten Engagements
von Regierungsbehdrden auf allen Ebenen sowie von
Organisationen der Zivilgesellschaft, Einzelpersonen und
anderen Akteuren aufzeigen, die diese bei der Bewiltigung von
Ursachen und Faktoren der Migration, der Unterstiitzung von
Migranten und Fliichtlingen als Entwicklungsakteure und
der Gewihrleistung ihrer eigenen integralen menschlichen
Entwicklung leisten.

Der Bericht beginnt mit einer Analyse des nationalen
Migrationskontextes sowie einer kurzen Zusammenfassung
der Migrationsgeschichte in Deutschland und einem
statistischen Uberblick iiber die Trends bei Einwanderung
und Auswanderung, Migrantengruppen sowie
Migrantenkategorien. Zweitens untersucht der Bericht die
Situation vor Ort, indem er sich mit der Frage beschiftigt, wie
Migranten sowohl in Deutschland als auch in ihren jeweiligen
Herkunftslindern zur Entwicklung beitragen. Insbesondere
gehtesin diesem Teil der Studie um die Teilhabe von Migranten
am Arbeitsmarkt und an der Unternchmenstitigkeit sowie
um ihre sozialen und kulturellen Beitrige im deutschen
Kontext. Fiir ausgewihlte Herkunftslinder untersucht die
Studie wirtschaftliche und soziale Uberweisungen sowie
Beitrige von Riickkehrern.® Drittens untersucht der Bericht
Hindernisse, die den vollen Beitrag der Migranten zur
Entwicklung behindern, darunter mangelnder Austausch,
Dialog und Zusammenarbeit, mangelnde Unterstiitzung fiir
Diaspora- und Migrantenorganisationen sowie Hindernisse

in Bezug auf Rechtsanspriiche, Beschiftigung und Bildung
in Deutschland und den Mangel an Rechtsstaatlichkeit und
Herausforderungen bei der Wiedereingliederung in den
Herkunftslindern. Viertens untersucht diese Publikation
Maglichkeiten, die den vollen Beitrag von Migranten zur
Entwicklung unterstiitzen konnen, indem sie sich auf
unterstiitzende Faktoren, linderspezifische Gesetze und
Verfahren sowie vielversprechende Praktiken in Deutschland
konzentriert. Die Studie schlieft mit einer Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse und der Formulierung zentraler
Empfehlungen.

Die Studie verwendet eine Methodik, die Analysen
qualitativer und quantitativer Datenquellen mit sekundiren
Forschungsmethoden kombiniert. Zwischen Mai und
September 2018 sammelte der Autor Daten und Informationen
direkt von nationalen und kommunalen Behérden, nationalen
und lokalen NGOs, Forschern und anderen wichtigen
Informanten. Neben der Erhebung statistischer Daten befragte
der Autor auch 18 Experten und Schliisselinformanten, die
aufgrund ihrer Expertise zu verschiedenen Aspekten von
Migration und Entwicklung ausgewihlt wurden.”

Mit Einverstindnis der Teilnehmer wurden teilstrukturierte
Interviews nach einem einheitlichen Satzvon Interviewleitlinien
in verschiedenen Stidten in Deutschland personlich,
telefonisch, per Skype oder per E-Mail durchgefiihre. Fiir
diese Studie wurden insgesamt 18 Interviews durchgefiihrt.®
Die Befragten bekamen die Méglichkeit, anonym zu bleiben,
nur als Organisation/Institution oder mit ihrem Namen, ihrer
Position und Organisation zitiert zu werden. In jedem Fall
wurden die Wiinsche der Studienteilnehmer beriicksichtigt.
Diese Details werden zusammen mit den Interviewkennungen

in dieser Studie zitiert und im Anhang dargestellt
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- KAPITEL 5 -

Der deutsche Asyl- und
Migrationskontext aus historischer
Perspektive

Die jiingere Geschichte Deutschlands als Nationalstaat kann
nicht vollstindig verstanden werden, ohne die Auswirkungen
der Migration in all ihren Formen zu betrachten. Zwischen
1945 und 1955, nach der Vertreibung aus den Nachbarlindern
im Zuge der Befreiung von der deutschen Besatzung
bzw. der ethnischen und politischen Verfolgung in den
Lindern, die dem Sowjetblock beitraten,” siedelten sich
rund 12 Millionen Aussiedler in Westdeutschland an. Nach
Artikel 116 des Grundgesetzes von 1949 erhielten sie den
vollen Zugang zu Rechten und automatisch die deutsche
Staatsbiirgerschaft.'” Diese Volksdeutschen wurden als Teil
der deutschen Schicksalsgemeinschaft angesehen, auch wenn
sie geografisch fern waren. Bis 1950 machten Fliichtlinge und
Vertriebene 16% der westdeutschen Bevolkerung aus (Geddes
und Scholten, 2016). Wie Fetzer (2000:69-70) feststellt,
musste diese Gruppe von Neuankémmlingen ,,ihr Leben im
kriegszerstérten Deutschland von Grund auf neu beginnen®,
wihrend dies ,,aus der Sicht der einheimischen Deutschen eine
grofle Last und Not verursachte, da die Deutschen gezwungen
waren, sie zu aufzunehmen.”

Neben den ethnischen Deutschen erreichten rund vier
Millionen Ostdeutsche (Ubersiedler) die Bundesrepublik
Deutschland vor dem Mauerbau 1961. Diese gewaltigen
Bevolkerungsbewegungen stellten fiir die Westdeutschen
eine zusitzliche Herausforderung dar, ,so viele ,Niche
Einheimische® zu integrieren” (Fetzer, 2000; Bade, 1992).
Diese Situation fithrte laut Thomas Schwarz (1992) zur
ersten Phase der deutschen Auslinderpolitik. Seiner Ansiche
nach ist eine solche Politik vor allem auf die Notwendigkeit
zuriickzufiihren, stidtebauliche Probleme nach dem Bau der
Berliner Mauer anzugehen, und auf die damals ,einzigartige
und schwierige“ wirtschaftliche und geografische Situation
Deutschlands (Schmalz-Jacobsen, 1993; Vertovec, 1996).

»~Demographische und beschiftigungsbezogene Faktoren
der Migration waren die Hauptanliegen der politischen
Entscheidungstriger, und ,Integration’ wurde weitgehend
strukturell betrachtet (Vertovec 1996:121-138 in Pfohman,
2014:384).

Die Ankunft der Umsiedler trug dazu bei, die
Arbeitsmarktliicken der Nachkriegszeit zwischen 1945
und 1955 zu schlieflen, aber ihre Zahl war fiir den
Bedarf nicht ausreichend. Dies fiithrte zu einer weiteren
Einwanderungswelle nach dem Krieg, als Deutschland
anfing, zunichst nach landwirtschaftlichen und dann nach
Industriearbeitern auflerhalb seines Staatsgebietes zu suchen,
um den herrschenden Arbeitskriftemangel auszugleichen.
Gastarbeiter kamen als (gering qualifizierte) Arbeiter ins Land.
Zunichst durften sie sich nicht dauerhaft niederlassen oder ein
eigenes Unternehmen fiihren, da das Gastarbeitersystem nur
voriibergehend Arbeiter aufnehmen sollte (,,Rotationsprinzip®)
(Ohliger, 2008). Der Grundgedanke lautete, die wachsende
Wirtschaft und die wachsende Nachfrage nach Arbeitskriften
mit Arbeitskriften und Fihigkeiten zu versorgen, die vor Ort
nicht verfiigbar waren. Dabei wurde stets davon ausgegangen,
dass die befristeten Wanderarbeiter nach Beendigung der
Arbeit nach Hause zuriickkehren wiirden. Gastarbeiter
aus Italien waren die ersten, die fiir schwer zu besetzende
Stellen in der Landwirtschaft eingestellt wurden. Das erste
bilaterale Abkommen Deutschlands iiber die Einstellung
von Arbeitskriften wurde 1955 mit Italien unterzeichnet
(Pfohman, 2014). Bald darauf unterzeichnete Deutschland
auch mit verschiedenen anderen Lindern Anwerbeabkommen,
etwa mit Spanien und Griechenland 1960 und mit der Tiirkei
1961.

Die Einwanderungspolitik Deutschlands in den 1950er bis
1960er Jahren war somit durch die aktive Anwerbung von
Gastarbeitern geprigt. ,,Bis Juli 1960 waren fast 280.000
Gastarbeiter (davon 46% Italiener) nach Deutschland
angeworben worden® (Geddes 2003 in Pfohman, 2014:384).
Der Bau der Berliner Mauer im August 1961 beendete
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die Bewegung aus der DDR und fiihrte zu einer stirkeren
Abhingigkeit von auslindischen Arbeitskriften, um das
Wirtschaftswachstum anzukurbeln. So wurden weitere
Einstellungsvertrige mit Portugal (1964), Tunesien (1965)
und Marokko (1963 und 1966) unterzeichnet. Die Zahl der
Gastarbeiter in Deutschland erreichte 1966 mit 1,3 Millionen
ihren Hohepunke, wobei die Jahre zwischen 1961 und 1967
oft als die Zeit der ,unkontrollierten Expansion® bezeichnet
werden (Esser/Korte 1985:169). In diesen Jahren erlebte
Deutschland einen Wirtschaftsboom, der zu einem groflen
Teil durch den Einsatz von Tausenden von Gastarbeitern
ermdglicht wurde (Pfohman, 2014:386). Mit dem erneuten
Aufschwung wihrend des Wirtschaftswunders wurde auch
die Stimmung der deutschen Offentlichkeit gegeniiber
Auslindern nachgiebiger (Fetzer 2000).

Als die wirtschaftliche Situation jedoch zu schwanken begann
und den bevorstehenden finanziellen Niedergang erahnen
liefS, wandte sich der deutsche Nativismus der tiirkischen
Bevolkerung zu (Pfohman, 2014). SchliefSlich fithrte dies zu
dem Einwanderungsstopp (Anwerbestopp) von 1973. Die
Absicht lautete zwar, die Ankunft von Neuankémmlingen zu
verhindern. Der Anwerbestopp fiihrte aber nicht wirklich zum
Ende der Einwanderung. Vielmehr wuchs die auslindische
Bevolkerung, da sich viele dauerhaft niederliefSen. Angesichts
des groflen Migrantenbestands, der 1973 nach Beendigung
der systematischen Einwanderung und Anwerbung von

Nettomigration

Abbildung 1: Migration nach und aus Deutschland 1950 — 2014

Arbeitskriften in die Bundesrepublik Deutschland gekommen
war, entwickelte sich die Familienzusammenfiihrung zum
wichtigsten Tor fiir die langfristige Einreise von Einwanderern
(d.h. fiir digjenigen, die nicht als sogenannte Volksdeutsche
unter Berufung auf ihre ethnische Zugehérigkeit ins Land
kamen). Durch Gerichtsentscheidungen wurde das Recht
auf Familienmigration geschiitzt (Geddes und Scholten,
2016). Anfang der 1970er Jahre waren 13% der auslindischen
Bevolkerung Tiirken. Thr Anteil erhohte sich bis 1980 auf
33% (Esser und Korte, 1985: 172). Seit 2008 wurde die
Einwanderung auf dem Wege der Familienzusammenfithrung
erschwert  (Ohliger, 2008). Abbildung 1 zeigt die
Migrationsstrdme nach und von Deutschland zwischen
1950 und 2014. Spitzenwerte bei der Einwanderung ergeben
sich in den 1970er Jahren vor allem durch die Ankunft der
Gastarbeiter in Deutschland, Anfang der 1990er Jahre durch
den Ausbruch der Jugoslawien-Kriege und die steigende Zahl
von Asylbewerbern nach Deutschland sowie Mitte der 2000er
Jahre durch die steigende Zahl von Asylbewerbern vor allem
aus Syrien, Afghanistan und dem Irak.

Wihrend der Zeit der sozialistischen Herrschaft rekrutierte
auch die DDR auslindische Arbeitskrifte. Allerdings hat sie
sich nie als Einwanderungsland verstanden. Auflenpolitische
Interessen bestimmten die Anwerbung von iiberwiegend
minnlichen Leiharbeitern im Alter zwischen 18 und 35
Jahren aus anderen sozialistischen Staaten wie Polen, Ungarn,

nalil gration - migration

Quelle: Rietig und Miiller, 2016. Daten basierend auf: Bundesams fiir Migration und Fliichtlinge, Migrationsbericht 2014 (Berlin:
Bundesministerium des Innern, 2016), 218-19; Statistisches Bundesamt, Statistische Jahrbiicher fiir den Zeitraum 1953-1973 (Bonn:

Statistisches Bundesamt, verschiedene Jahre)..
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Angola, Mosambik, Nordkorea und Vietnam. Bis 1989 gab
es in Ostdeutschland 190.000 auslindische Arbeitnehmer
(1,2% der Gesamtbevolkerung) (Geddes und Scholten,
2016). Der Auslinderanteil in Ostdeutschland betrug 1990
damit rund 1% der Gesamtbevélkerung von 15.000.000.000
Einwohnern. Mit der Wiedervereinigung Deutschlands
und dem Zusammenbruch des ostdeutschen Staates und
der ostdeutschen Wirtschaft wurden diese Leiharbeiter
grofitenteils in ihre Herkunftslander zuriickgefiihre. Allerdings
blieb eine betrichtliche Zahl von Vietnamesen (rund 30.000-
40.000) im Land, obwohl sie ihre Fabrikarbeitsplitze verloren
hatten. Angehérige dieser Gruppe landeten zunichst in
der Schattenwirtschaft oder in der Arbeitslosigkeit, bis sie
schliefllich neue Arbeitsplitze fanden oder Karrieren als kleine
Ladeninhaber starteten (Ohliger, 2008).

Laut Frauka Miere (2009) hat sich der 6ffentliche Diskurs
tiber die Nation und die Integration von Migranten nach
dem Fall des Eisernen Vorhangs in Deutschland verschoben.
Bis Anfang der 90er Jahre wurde die nationale Asyl- und
Fliichtlingspolitik in Deutschland neben einer Reihe anderer
internationaler Rechtsinstrumente noch weitgehend von
den Grundsitzen der Genfer Fliichtlingskonvention von
1951 bestimmt. Nach dem Grundgesetz von 1949 (Art. 16
Abs. 2 GG) gewihrte Deutschland Personen, die Schutz vor
politischer Verfolgung suchen, ein festes und durchsetzbares
individuelles Grundrecht auf politisches Asyl" (Pfohman,
2014). Die Rechte der Asylbewerber wurden durch die
vergleichsweise liberalen Bestimmungen des Artikels 16 des
Grundgesetzes geschiitzt, der ,das Recht des Asylbewerbers
anerkennt, einen Antrag zu stellen, anstatt die Verpflichtung
des Staates, einen Antrag zu priifen” (Geddes 2003:87). Anders
als in allen anderen Lindern gewihrte das deutsche Asylrecht
bis zur Gesetzesinderung 1993 Menschen, die vor politischer
Verfolgung flichen, unabhingig von ihrem Herkunftsland
Asyl."> Ausgehend von der Zeit des Nationalsozialismus wurde
es konzipiert, um ,,aus politischen Griinden Verfolgten® einen
absoluten Anspruch auf Schutz und damit das Grundrecht auf
Asyl zu gewihren (Comune di Roma 2004:55).

Deutschland war von Mitte der 1980er bis Mitte der 1990er
Jahre ein bevorzugtes Ziel fiir Asylbewerber und Fliichtlinge.
Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und den Kriegen im
ehemaligen Jugoslawien stieg die Zahl der Asylbewerber
und Fliichtlinge, da Deutschland von Beginn an humanitire
Hilfe leistete. Ende 1992 nahm Deutschland - im Vergleich
zu anderen europiischen Lindern - mit 235.000 Personen
die hochste Zahl von Vertriebenen aus dem ehemaligen
Jugoslawien auf (Blaschke/Sabanovic, 2001). Diese Reaktion
ist auf die Tradition Deutschlands zuriickzufiihren,
grofiziigig auf offenkundig schutzbediirftige Asylbewerber zu
reagieren. Im Laufe der Zeit wuchsen jedoch die 6ffentlichen
Bedenken hinsichtlich der Méglichkeiten Deutschlands, diese
Neuankémmlinge zu unterstiitzen und aufzunehmen. Neben
Asylbewerbern aus dem ehemaligen Jugoslawien empfing

Deutschland auch Asylbewerber aus Ruminien, der Ttirkei
sowie aus verschiedenen Regionen Asiens, Afrikas und des
Mittleren Ostens. Auflerdem nahm es mehr als eine Million
»deutsche" Einwanderer auf, darunter Aussiedler aus Osteuropa
und Ubersiedlerausder DDR (Pfohman, 2014). Als Folge dieser
rasanten Zunahme und des damit verbundenen &ffentlichen
und politischen Drucks wurde 1993 das im Grundgesetz
verankerte liberale deutsche Asylrecht gedndert. Mit diesem
Politikwechsel wurden Asylantrige erheblich erschwert, da
sich bestimmte Entsendestaaten als sichere Linder auswiesen
und das Prinzip der sicheren Drittstaaten eingefithrt wurde.
Dies fiihrte dazu, dass das Asyl verweigert wurde, wenn ein
Asylbewerber vor der Einreise nach Deutschland ein sicheres
Land passiert hatte. Alle Nachbarlinder Deutschlands wurden
damit zu sicheren Drittstaaten erklirt. Wihrend 1992 noch
438.000 Asylantrige gestellt wurden, sank diese Zahl 2007
auf nur noch 30.000 (Ohliger, 2008).

Deutschland widersetzte sich viele Jahre lang der Vorstellung,
dass es ein Einwanderungsland sei. Dies geschah trotz
der Tatsache, dass das Land, wie oben gezeigt, eine grofle
Zahl von Migranten und Fliichdingen gleichermaflen
aufnahm. Dieses Phinomen, kombiniert mit einem
ethnokulturellen Verstindnis der deutschen Nationalitit
und Staatsbiirgerschaft, fithrte bis in die 1990er Jahre
dazu, dass Deutschland mit seiner Weigerung, sich als
Einwanderungsland zu betrachten und seinem ausgeprigt
ethnokulturellen Modell als Ausnahmefall angesehen wurde.
Dies machte es auch fiir auslindische Einwanderer dufSerst
schwierig, die deutsche Staatsbiirgerschaft zu erlangen
(Geddes und Scholten, 2016). Im Jahr 2000 traten Reformen
des Staatsangehérigkeitsrechts in Kraft, die es in Deutschland
geborenen Kindern von im Ausland geborenen Menschen mit
stindigem Wohnsitz in Deutschland geringfiigig erleichterten,
die deutsche Staatsangehérigkeit zu erwerben und gleichzeitig
die Staatsangehorigkeit ihrer Eltern zu behalten. Dies war
alles andere als ein kleiner Politikwechsel, denn es bedeutete
eine grundlegende Transformation des Verstindnisses der
deutschen Staatsbiirgerschaft, die sich positiv auf Generationen
von Kindern mit Migrationshintergrund auswirkte. Wihrend
der Anspruch auf die deutsche Staatsangehérigkeit zuvor
nur {ber die Herkunft (jus sanguinis) méglich war, wurde
es mit dieser Neuausrichtung auch fiir Personen zuginglich,
die auf deutschem Hoheitsgebiet geboren wurden (jus soli).
Allerdings konnen nur Kinder von EU-Biirgern oder Eltern
aus Staaten mit Sondervereinbarungen mit Deutschland ihre
doppelte Staatsbiirgerschaft langfristig behalten. Alle anderen
miissen sich nach Erreichen der gesetzlichen Volljihrigkeit fiir
eine ihrer Nationalititen entscheiden (Geddes und Scholten,
2016). Wihrend diese Verinderung also fiir Migranten in
Deutschland im Vergleich zu anderen EU-Lindern positiv
wahrgenommen wurde, bedeutet dies immer noch ein
eher begrenztes und statisches Verstindnis der deutschen
Nationalitit.
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Mit dem Inkrafttreten des Zuwanderungsgesetzes im Jahr
2005 musste Deutschland seine seit langem bestehende
Haltung ,Wir sind kein Einwanderungsland® aufgeben, um
sich schliefSlich zum Einwanderungsland zu erkliren. Das
Gesetz zielte auf eine Vereinfachung des bisherigen Verfahrens
ab: Viele verschiedene zweckgebundene Aufenthaltstitel
wurden zu zweien zusammengefasst: dem befristeten und
dem unbefristeten Aufenthaltstitel. Dariiber hinaus wurden
Sprachkurse erstmals gesetzlich vorgeschrieben (Geddes
und Scholten, 2016). Daraus ergab sich, dass der Staat auch
die Kosten fiir Deutsch als Zweitsprache (DaZ) und fiir
Kurse zur kulturellen Integration iibernehmen musste.
Erstmals forderte der Staat nun ,Integrationskurse”, die sich
an Auslinder, Volksdeutsche und EU-Biirger richteten. Die
Regierung behauptete, dass diese Kurse darauf ausgerichtet
seien, den sprachlichen und kulturellen Bediirfnissen von
Neuankémmlingen gerecht zu werden, um ihr reibungsloses
Funktionieren in der deutschen Gesellschaft zu gewihrleisten.
Sie wurden jedoch eher dazu benutzt, Neuankémmlinge zu
indoktrinieren und ihre Verantwortung fiir die Anpassung an
diedeutscheoderwestliche Kultur, Sprache, Normen und Werte
zu betonen (Miera, 2009). Dariiber hinaus konnte nicht jeder
Migrant von den Kursen profitieren; so erhielten beispielsweise
Menschen mit Duldung nicht das Recht, kostenlos an
den neu entwickelten Integrations- oder Sprachkursen
teilzunehmen, da Empfinger von Arbeitslosengeld (ALG II)
keinen Anspruch auf eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis
hatten (Pfohman, 2014). Seitdem befindet sich Deutschland
jedoch in einem tiefgreifenden politischen Wandel, seinen
Status anzuerkennen und zu einem Land zu werden, das die
Integration von Neuankémmlingen und die Anwerbung von
qualifizierten Wanderarbeitern in den Vordergrund stellt
(Rietig und Miiller, 2016).”* Diese Herangehensweise an die

die Themen Einwanderung und Einwanderer wurde mit der
Ankunft von Asylbewerbern und Fliichtlingen ab 2015 auf
die Probe gestellt. Sie hat zu einer hitzigen Debatte und zu
bedeutenden Verinderungen in der Einwanderungs- und
Asylpolitik und im Recht gefiihrt (Juran und Broer, 2017).

Migration und Asyl im heutigen
Qeutschland: Ein statistischer
Uberblick

Bis Ende 2015 hatten rund 15 Millionen der 80 Millionen
Einwohner Deutschlands einen Migrationshintergrund,
entweder als Einwanderer oder mit mindestens einem
zugewanderten Elternteil. Bis Endedesselben Jahreswaren rund
eine Million Asylbewerber und Fliichtlinge nach Deutschland
eingereist (Geddes und Scholten, 2016). Nach Angaben des
Auslinderzentralregisters (AZR, 2018) ist Deutschland mit
10,6 Millionen im Ausland geborenen Menschen das Land mit
der grofiten Einwanderungsbevélkerung in Europa. Die Zahl
der registrierten Auslinder stieg 2017 gegeniiber 2016 um rund
585.000 (5,8%). Deutschland ist ein Zielland fiir Migranten
aus aller Welt, darunter Flichtlinge aus dem ehemaligen
Jugoslawien, dem Irak, Afghanistan und nun auch Syrien.
Unter den Top Ten der Aufnahmeldnder zihlt Deutschland
zu den Lindern mit hohem Einkommensniveau. Bis Ende
2017 wurden rund 970.400 Fliichtlinge aufgenommen
(UNHCR, 2017). Auflerdem verzeichnete Deutschland im
Jahr 2015 insgesamt 846.000 Einreisen von EU-Biirgern. Das
bedeutet, dass diese einen Anteil von 40% an der gesamten
Einwanderung nach Deutschland hatten. Trotz des Anstiegs
der absoluten Zahl der Einreisen unter den Biirgern der

Europiischen Union ist ihr Anteil jedoch riickliufig (2014:
55%). Diesistaufden tiberproportionalen Anstieg der Einreisen
von Drittstaatsangehorigen zuriickzufiihren, insbesondere im
Gegensatz zu dem starken Anstieg der Asylimmigration. Die
Zahl der EU-Biirger, die Deutschland im Jahr 2015 verlieflen,
betrug 518.500 (BAMEF, 2016 in Rietig und Miiller, 2016).

Insgesamt ist der Wanderungssaldo in den letzten Jahren stark
gestiegen. Im Jahr 2015 hatsich der Wanderungssaldo mitrund
1,2 Millionen nahezu verdoppelt. Dies ist im Wesentlichen auf
den starken Anstieg der Asylbewerberzahlen in Deutschland
im Rahmen der sogenannten , Fliichtlingskrise” - die von der
Caritas als europiische ,Solidarititskrise“ bezeichnet wird -
zuriickzufiihren. Nach anfinglicher Offenheit veranlasste der
zunehmende politische Druck die Bundesregierung, strengere
Kontrollen und restriktive Mafinahmen zu ergreifen, um
die Zahl der Neuankémmlinge in Deutschland zu senken.
Infolgedessen haben sich die Fliichtlingsstrome seit 2016
deutlich verringert.

Wie Tabelle 1 zeigt, ist die Auslinderbevilkerung in
Deutschland von 2009 bis 2017 kontinuierlich gestiegen.
Die grofite Gruppe bilden dabei Biirger aus den EU-

O0ECD Datenbank Daten

Zugang von auslandischer Be- 2.016.200
volkerung 2015

Weggang von auslandischer Be- | 859.300
volkerung 2015

Neue Asylantriage 2016 722.360

Bestand derim Ausland gebore- | 11.453.000 or 14.2%
nen Bevolkerung 2015

Bestand der auslandischen Be- | 9.107.900 or 11.3%
volkerung 2015

Erwerb der Nationalitat 2015

107.181 or 1.3%

Beschaftigungsquote nach 76.2% Einheimisch 68.4% Aus-

Geschlecht und Geburtsort lindisch

2016, total

* Manner 79.2% Einheimisch 75.3.%
Auslindisch

* Frauen 73.2% Einheimisch 60.5% Aus-
lindisch

Staatsbiirgerschaft 2009 2013 2017

Total 6,694,776 7,633,628 10,623,940
EU-Staaten 2,589,130 3,366,504 4,701,290
EU-Kandidatentlinder 2,103,390 1,934,083 1,935,460
Afrika 267,900 318,577 539,385
Asien 812,321 957,950 2,184,410
Syrien 28,921 56,901 698,950
Afghanistan 48,752 66,974 251,640
Irak 79,413 85,469 237,365
China 79,870 101,030 136,460

Tabelle 1: Ausliindische Bevilkerung in Deutschland nach ausgewiiblten Herkunftslindern und -regionen fiir die Jahre 2009,

2013 und 2017.
Source: Auslinderzentralregister, 2018.

DER MIGRATIONSKONTEXT

Arbeitslosenquote nach Ge-
schlecht und Geburtsort 2016,
total

3.6% Einheimisch 6.8% Aus-
lindisch

e Méanner 3.9 Einheimisch 7.9% Aus-
lindisch
* Frauen 3.3% Einheimisch 6.2% Aus-

lindisch

Tabelle 2: Schliisselzablen zur Migration in Deutschland.

Quelle: OECD, 2018

Lindern. Die Zahl der Einwanderer, die sich iiberwiegend
in flicchtlingsihnlichen Situationen befinden und aus Syrien,
Afghanistan und dem Irak stammen, ist zwischen 2013 und
2017 deutlich gestiegen, vor allem aufgrund der Konflikte in
diesen Lindern und der Asylbewerber in Deutschland. Zum
Ende des Jahres 2017 lebten insgesamt rund 18,6 Millionen
Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland,
also mehr als jede fiinfte Person (22,5%). Die iiberwiegende
Mehrheit der Personen mit Migrationshintergrund kam
aus der Tiirkei und anderen europdischen Lindern. Die am
schnellsten wachsenden Gruppen kamen jedoch aus Afrika und
dem Mittleren Osten. In Deutschland sind die Einreisen aus
beiden Regionen seit 2011 um 50% gestiegen. Rund 740.000
Menschen in Deutschland haben afrikanische Wurzeln, 2,3
Millionen stammen aus dem Mittleren Osten. Etwas mehr als
die Hilfte der Menschen mit Migrationshintergrund besaf§
die deutsche Staatsangehorigkeit (Destatis, 2018).

Tabelle 2 veranschaulicht  einige der wichtigsten
Migrationsstatistiken fiir Deutschland. Es ist interessant
zu schen, dass beispielsweise die Beschiftigungsquote der
einheimischen Deutschen und der auslindischen Bevolkerung
in Deutschland recht dhnlich ist (76% Beschiftigungsquote
fiir Deutsche und 68% fiir Auslinder). Dennoch betrigt
die Differenz 8%. Etwas grofSer ist der Unterschied bei
den Frauen mit knapp 13% Unterschied. Der Erwerb der
Staatsangehorigkeit in Deutschland ist mit nur 1,3% im
Jahr 2015 nach wie vor gering. Diese Studie verfiigte nicht
iiber ausreichende Ressourcen, um die Griinde fiir die
Unterschiede in der Beschiftigungsquote zu untersuchen. Die
Autoren gehen jedoch davon aus, dass die Aufschliisselung
dieser Zahlen einerseits einen deutlichen Zusammenhang
zwischen der Beschiftigung und der Aufenthaltsdauer im
Land im Vergleich zu kiirzeren Aufenthaltsdauern und
insbesondere zu Einwanderern aus Drittlindern zeigen wiirde.
Andererseits ist eine hohe Korrelation mit der Anerkennung
der Bildungsabschliisse und Qualifikationen der Einwanderer
wahrscheinlich. Drittens ist auch ein Zusammenhang mit
dem Niveau und der Geschwindigkeit des Erwerbs von
Kenntnissen in der deutschen Sprache zu erwarten - abhingig
von der Aufenthaltsdauer im Land sowie der Verfiigbarkeit
und Zuginglichkeit des Deutschunterrichts. Fiir weibliche
Flichtlinge und Einwanderer, insbesondere aus Nicht-
EU-Lindern, ist ein starker Zusammenhang zwischen
Beschiftigung, der Betreuung von Kleinkindern und der
Verfiigbarkeit bzw. Nichtverfiigbarkeit einer erschwinglichen
Kinderbetreuung in der Nihe zu erwarten, die eine Arbeit
auflerhalb des Haushalts erst moglich macht. Auch der
Zugang zum Deutschunterricht fiir Frauen, die zu Hause fiir
Kleinkinder sorgen, ist als Faktor denkbar.

Seit 2014 ist die Zahl der Aufenthaltstitel,
die Drittstaatsangehérigen zum Zwecke der
Familienzusammenfiihrung mit Deutschen oder
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Abbildung 2: Asylantriige in Deutschland, 1976-2016 (Daten beziehen sich auf das erste Halbjahr des Kalenderjahres 2016).
Quellen: Rietig und Miiller, 2016. Datenbasis: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, ,,Aktuelle Zahlen zu Asyl Mai 20167
abgerufen am 17. August 2016; Bundesministerium des Innern, ,396.947 Asylantriige im ersten Halbjahr 2016 (Pressemitteilung vom

8. Juli 2016).

Drittstaatsangehorigen erteilt werden, deutlich gestiegen.
Zwischen 2010 und 2013 betrug die Zahl der zur
Familienzusammenfithrung gewihrten Aufenthaltstitel fast
55.000 pro Jahr. Im Jahr 2014 stieg sie auf 63.677 und im Jahr
2015 weiter auf 82.440. Die meisten dieser Aufenthaltstitel
wurden an Ehefrauen oder eingetragene Partnerinnen
ausgestellt, die ihren Eheminnern oder eingetragenen Partnern
nachzogen; im Jahr 2015 betrug ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Aufenthaltstitel 42,8% (35.319 Personen). Minderjihrige
Kinder sind die zweitgréfite Gruppe; ihr Anteil lag zwischen
22,1% im Jahr 2011 und 33,9% im Jahr 2015. Eheminner
und minnliche eingetragene Partner sind die drittgrofite
Gruppe, vor Eltern und anderen Familienmitgliedern. Die
zehn wichtigsten Herkunftslinder im Jahr 2015 waren Syrien
(15.956 zum Zwecke der Familienzusammenfiithrung erteilte
Aufenthaltstitel), die Tiirkei (7.720), die Russische Féderation
(4.726), Indien (4.605), der Kosovo (3.808), die USA (3.098),
die Ukraine (2.693), China (2.635), der Irak (1.800) und
Bosnien und Herzegowina (1.775) (Grote, 2017).

Von den Asylbewerbern, die zwischen 2015 und 2017 nach
Deutschland kamen, waren mehr als 50% jiinger als 24
Jahre und etwa ein Viertel aller Fliichtlinge waren Kinder
unter 15 Jahren. Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer in
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Deutschland betrigt 15,3 Jahre (Destatis, 2018). Personen
mit Migrationshintergrund sind vor allem in Bayern (21%)
registriert, gefolgt von Nordrhein-Westfalen (19,4%) und
Baden-Wiirttemberg  (17,1%), also den wirtschafilich
sichereren Regionen Deutschlands.

Rund 5,92 Millionen der im Auslinderzentralregister
registrierten Auslinder kamen 2017 aus Drittstaaten. Das
waren rund 163.000 (2,8%) mehr als 2016. Damit fiel
der Anstieg deutlich geringer aus als 2016, als er 665.000
(13,0%) betrug. Der geringere Anstieg ist auf einen geringeren
Fliichtlingszustrom aus den Hauptherkunfislindern der
Personen, die internationalen Schutz suchen, zuriickzufiihren.
So betrug die Zahl der registrierten Asylbewerber aus Syrien
im Jahr 2017 rund 61.000 (2016: 260.000), aus dem Irak
17.000 (2016: 91.000) und aus Afghanistan 5.000 (2016:
119.000). Insgesamt verzeichnete Deutschland im Jahr 2015
476.649 Asylantrige (2016: 745.545, 2017: 222.683, Januar
2018: 12.905) (AZR, 2018). Der GrofSteil der Migranten,
Asylbewerber und Fliichtlinge in Deutschland ist minnlich
(rund 60%). Das Durchschnittsalter betrigt 37,7 Jahre. Wie
Abbildung 2 veranschaulicht, gab es in Deutschland zwei
grofle Spitzenwerte fiir Asylantrige; den ersten Anfang der
1990er Jahre aufgrund der Jugoslawienkriege und den zweiten

2011 2012 2013

2014 2015 2016 {lan-Mai)

Ayl Fluchtlingsstatus  mSubsidiarer Schut: mAbschichunpsyerbot mAblehnungen Formale Grinde —3chutzquote

Abbildung 3: Entscheidungen iiber Asylantriige und Schutzquote, 2011-16. Anmerkung: Zu den ,,formlichen Entscheidungen
zéihlen aufgegebene Antriige und wiederholte Antriige, die das BAMF nicht akzeptiert hat.

Quelle: Rietig und Miiller, 2016. Angaben basierend auf: Bundesams fiir Migration und Fliichtlinge, ,,Aktuelle Zahlen zu Asyl Mai 2016

Mitte der 2010er Jahre hauptsichlich aufgrund der Konflikte
in Syrien, Afghanistan, Irak, Somalia und Eritrea.

Syrer, Iraker und Iraner stellten in der ersten Jahreshilfte
2016 die hdufigsten Asylbewerber dar - eine Verschiebung
gegeniiber 2015, als die Balkanlinder einschliefSlich Albanien
und Kosovo ebenfalls einen hohen Rang einnahmen. Die
Asylantrige aus den Balkanlindern gingen deutlich zuriick,
nachdem Deutschland diese als sichere Herkunftslinder
eingestuft hatte, was die Botschaft vermitteln sollte, dass
potenzielle Antragsteller eine geringe Genehmigungschance
haben. Der Anteil der Menschen, denen Deutschland
humanitiren Schutz in irgendeiner Form (einschliefllich
subsididgrem Schutz und Abschiebeverboten) gewihrt, ist
gestiegen. Im Jahr 2013 durfte sich nur ein Viertel der
Menschen in Deutschland aufhalten, die Asylantrige gestellt
hatten, im Jahr 2015 die Hilfte. D.h. die Schutzquote hat sich
in nur zwei Jahren verdoppelt (siche Abbildung 3) (Rietig und
Miiller, 2016).

Abbildung 3 zeigt, dass die Schutzquote fiir Asylbewerber in
Deutschland zwischen 2011 und 2016 generell gestiegen ist.
Hervorzuheben ist jedoch, dass die Zahl der Asylbewerber,
die nur subsididren Schutz erhielten, deutlich gestiegen
ist, wihrend die Quote fiir Asylbewerber, die Asyl/
Fliichtlingsstatus erhielten, gesunken ist. Der subsidiire
Schutz gil, wenn weder Fliichtlingsschutz noch ein
Asylanspruch gewihrt werden kann, aber im Herkunftsland

ein schwerer Schaden droht. Personen mit subsidiirem
Schutz erhalten eine Aufenthaltserlaubnis fiir nur ein Jahr.
Sie haben uneingeschrinkten Zugang zum Arbeitsmarke, was
eine Erwerbstitigkeit ermoglicht. Sie haben jedoch keinen
Anspruch auf eine vorrangige Familienzusammenfiihrung,
Diese Trends deuten auf ernstzunehmende rechtliche
und politische Herausforderungen hin: zum einen auf die
Tendenz, subsidiiren Schutz und humanitiren Status statt
eines lingerfristigen Fliichtlingsschutzstatus zu gewihren;
zum anderen auf das Ausmaf3, in dem die Asylannahmequote
je nach Nationalitdt stark variiert und dazu dient, politische
Haltungen auszudriicken und Botschaften zu vermitteln,
anstatt ausschliefSlich auf Verdiensten zu beruhen.

Trotz der hohen Zahl von Drittstaatsangehorigen, die nach
Deutschland einreisen, bleibt die EU-interne Migration
stark ausgeprigt, da sie fast 40% der Einwanderung
nach Deutschland ausmacht. Obwohl Deutschland
einen Anstieg der Zuwanderung von EU-Biirgern zu
verzeichnen hat, ist der Anteil der EU-internen Migration
gemessen an der Zuwanderung insgesamt aufgrund des
tiberproportionalen Anstiegs der asylbezogenen Zuwanderung
ab 2015 zuriickgegangen. Die Freiziigigkeit aus anderen EU-
Mitgliedstaaten trigt zu einem hohen Mafd an Einwanderung
bei. In Deutschland fand seit 2011 ein Nettozufluss von rund
zwei Millionen Menschen insbesondere aus Polen, Ruminien
und Bulgarien statt. Die Nettozuwanderung aus den EU-
Mitgliedstaaten betrug 2017 439.000 (2016: 277.000). Die
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héchste Nettozuwanderung wurde in Polen (85.000) und
Ruminien (85.000) verzeichnet, gefolgtvon Bulgarien (45.000).
Die Entwicklung der letzten zehn Jahre veranschaulicht die
zunchmende Bedeutung der Einwanderung aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten. Zwischen 2007 und 2017 wuchs die
auslindische Bevolkerung mit der Staatsangehorigkeit eines
neuen EU-Mitgliedstaates von 919.000 auf 2,6 Millionen (+
185,7%). Die grofiten Wachstumsraten in diesem Zeitraum
verzeichneten ruminische (+ 636,3%) und bulgarische (+

563,0%) Biirger (AZR, 2018).

Nach Angaben des Innenministeriums stieg die Zahl der
‘Wanderarbeitnehmer aus Drittlindern im Jahr 2015 um
rund 4 % auf 38.800, von denen 28.000 hochqualifiziert
waren. Im Jahr 2015 kamen rund 6.800 Menschen
mit einer EU Blue Card nach Deutschland,® was einer
Steigerung von 30% gegeniiber 2014 entspricht (OECD,
2017). Im Jahr 2015 arbeiteten fast 42.365 auslindische
Wissenschaftler in deutschen Forschungseinrichtungen.
Zwischen 2012 und 2015 stieg die Zahl der Wissenschaftler,
die in den Fichern Mathematik, Naturwissenschaften und
Ingenieurwissenschaften forschen, von 20.627 auf 24.498. Als
hochspezialisierter Wirtschaftsstandort benstigt Deutschland
ihr Know-how, um Innovationskraft und internationale
Wettbewerbsfihigkeit zu entwickeln (Make it in Germany,
2017).

Dariiber hinaus waren 2014 2,7 Millionen Studierende
an Hochschulen registriert, darunter 301.350 mit
auslindischem  Reisepass (218.848  Studierende, die
ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland

erworben haben, und 82.502 Auslinder mit deutscher
Hochschulzugangsberechtigung). Seit 2011 ist die Gesamtzahl
der Studierenden um 18% und die Zahl der internationalen
Studierenden um fast 20% gestiegen. Heute sind doppelt so
viele Auslinder an deutschen Universititen eingeschrieben
wie 1996. Die meisten internationalen Studierenden kommen
aus China, Russland und Indien. Damit ist Deutschland das
beliebteste nicht-englischsprachige Gastland fiir internationale
Studierende.'® Nur die USA und Grof$britannien sind in dieser
Hinsicht attraktiver. Die technischen Universititen haben
einen besonders guten Ruf fiir die Ausbildung von Ingenieuren
— 25 % der Studienanfinger sind auslindische Studenten.
Die Vielzahl der strukturierten Promotionsstudienginge
ist besonders attraktiv fiir auslindische Doktoranden. Die
Tatsache, dass die Mehrheit der deutschen Hochschulen keine
Studiengebiihren erhebt, gibt ihnen einen weiteren Vorteil
(Destatis, 2017).

Wie in den meisten Lindern mit hoher Zuwanderung
fallen auch in Deutschland undokumentierte Migranten
in vier iibergeordnete Kategorien: (1) ,Uberzieher®, die legal
mit einem befristeten Visum eingereist sind und die keine
Verlingerung des Aufenthalts beantragt haben oder denen
dieser nicht gewihrt wurde; (2) Personen einschliefilich vieler
Saisonarbeiter und Pendler, die die Erlaubnis haben, sich
im Land aufzuhalten, aber ihre Aufenthaltsbedingungen
verletzen, indem sie ohne Papiere arbeiten; (3) Asylbewerber,
deren Antrige und Uberpriifungsantrige  abgelehnt
wurden; und schliefllich (4) Personen, denen die Einreise
verweigert wurde und die daher heimlich unerkannt oder mit
irrefihrenden Mitteln wie z.B. falschen Papieren eingereist

Ménnlich Weiblich
Herkunftsland Total Jiinger als 14 14 to 15 16 to 17 Jiinger als 14 14 to 15 16 to 17
Afghanistan 690 30 165 435 15 10 30
Somalia 355 5 60 240 0 15 35
Syrien 285 35 35 120 40 15 40
Eritrea 140 5 20 85 0 5 20
Agypten 120 5 10 105 0 0 0
Pakistan 90 0 5 75 0 0 5
Irak 85 10 10 40 5 0 20
Gesamt (ein-
sehlieBlichaller |, 486 110 370 1535 75 80 310
anderen Her-
kunftsldnder)

Tabelle 3: Zahl der Asylantrige unbegleiteter Minderjibriger im Jahr 2013.

Quelle: Miiller, 2014
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sind. Es wird geschitzt, dass etwa 80% der undokumentierten
Einwanderer in der Europiischen Union mit einem
Touristenvisum und einer Aufenthaltserlaubnis einreisen
(Humanity in Action, 2006). Im Jahr 2015 wohnten 90.425
Personen in Deutschland ohne rechtlichen Status. Zu dieser
Kategorie gehoren registrierte Asylbewerber, die noch keinen
Asylantrag gestellt haben oder denen noch keine vorliufige
Aufenthaltserlaubnis aufgrund eines Asylantrags erteilt wurde
(Statistisches Bundesamt, 2017). Die vom Bundesamt fiir
Migration und Fliichtlinge erhobenen Daten erméglichen
auch einen groben Uberblick iiber den Qualifikations- und
Beschiftigungsgrad von Erstbewerbern.

Im Jahr 2016 wurden in Deutschland 84.230 unbegleitete
Minderjihrige registriert. Davon waren 93% zwischen 14
und 17 Jahre alt (die restlichen 7% unter 14 Jahren) und 92%
minnlich. Der Grof3teil der unbegleiteten Minderjihrigen im
Asylverfahren waren Staatsangehdrige Afghanistans, Eritreas
und Somalias (Tangermann und Hoffmeyer-Zlotnik, 2018).
Unbegleitete Minderjihrige kommen in der Regel ungeregelt
nach Deutschland und werden nach ihrer Entdeckung
durch die Behérden vom Jugendamt betreut.” Sie haben die
Chance, in Deutschland zu bleiben, wenn sie einen Asylantrag
stellen. Die Auslinderbehérden gewihren in der Regel eine
voriibergehende Aussetzung der Abschiebung, die so genannte
Duldung. Diese versteht sich als voriibergehender Schutz
mit der erzwingbaren Verpflichtung, das Land schliefllich
zu vetlassen. Der genaue Zeitpunke hierfiir hingt jedoch
von der konkreten Situation und dem Herkunftsland der
betreffenden Person ab. Unter bestimmten Voraussetzungen
kann dieser Status in eine Aufenthaltserlaubnis iibergehen,
z.B. wenn ein unbegleiteter Minderjihriger seine Schul- oder
Berufsausbildung abschlieflen kann (Miiller, 2014). Zum 31.
Mai 2017 standen rund 37570 unbegleitete Minderjihrige
unter dem Schutz der Jugendbehérden'® (BAMF, 2017).
Tabelle 3 zeigt die Zahl der Asylantrige unbegleiteter
Minderjihriger fiir das Jahr 2013 nach Herkunftslindern,
Geschlecht und Alter (von 13 bis 17 Jahren). Dabei ist zu
beobachten, dass fiir fast jedes Herkunftsland die Zahl der
minnlichen unbegleiteten Mindetjihrigen deutlich héher
ist als die Zahl der weiblichen unbegleiteten Minderjihrigen
(Miiller, 2014).

Nach jahrelanger Diskussion iiber die Maglichkeiten
einer echten Integration in Deutschland hat sich das
Bundeskabinett im Dezember 2018 auf die Eckpunkte fiir
ein neues ,Facharbeiter-Einwanderungsgesetz® geeinigt,
das sich insbesondere an Migranten aus Drittlindern
richtet. Definitionsgemifd zielt dieses Gesetz darauf ab,
,den Wirtschaftsstandort Deutschland zu erhalten und
seine Sozialsysteme zu sichern. Neben der Anwerbung von
Absolventen sollte das Gesetz nun auch fiir Menschen mit
beruflichen Qualifikationen gelten - und zwar nicht nur in
Berufen, in denen ein Arbeitskriftemangel besteht (Euractiv,

2018). Grundsitzlich wird davon ausgegangen, dass Migranten
in Deutschland ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten konnen
miissen und Berufstitige fiir sechs Monate nach Deutschland
kommen kénnen, um Arbeit zu suchen. ,In Berufen, in denen
ein akuter Fachkriftemangel besteht, wie z.B. in der IT oder
im Pflegedienst, muss bei Aufnahme eines Arbeitsplatzes
nicht einmal ein Qualifikationsnachweis erbracht werden.
Gleichzeitig verpflichtet sich die Bundesregierung, potenzielle
Bewerber im Ausland besser zu informieren und durch den
Dschungel der deutschen Verwaltung zu fithren (ebd.).
Mit diesem neuen Gesetz positioniert sich Deutschland als
JVorreiter in der Europiischen Union bei der Anerkennung
der Beitriige, die Migranten fiir das Land leisten konnen.
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- CHAPTER 6 -

GESELLSCHAFTLICHER
VON MIGRANTINNEN UND

In Anbetracht der verschiedenen Phasen der Migration nach
Deutschland und trotz der schwankenden nativistischen
Tendenzen scheint es offensichtlich, dass ein GrofSteil der
deutschen Einwanderungsgeschichte in vielerlei Hinsicht zur
Entwicklung Deutschlands beigetragen hat. Einige dieser Beitrige
sind offensichtlich. Sie reichen vom Wiederaufbau Deutschlands
nach dem Krieg iiber den Erhalt seiner Bevélkerung und seiner
Arbeitskrifte und die Vermittlung von Kompetenzen und
Innovationen bis hin zur Steigerung der kulturellen Vielfalt und
der Verbesserung der Lebensqualitit in Bezug auf kulinarische
Vielfalt, Erndhrung, Gesundheit, Bildung und die 6kologische
Achtung der Schopfungsgiiter.

So kann beispielsweise bei der Betrachtung von Beitrigen aus
bestimmten Zeitriumen argumentiert werden, dass sowohl die
Auswanderungaus als auch die Einwanderung nach Deutschland
fiir die Entwicklung in Europa und anderswo von grundlegender
Bedeutung waren. Was die deutsche Auswanderung betrifft,
so bildeten die etlichen Millionen Deutschen, die seit Mitte
des 19. Jahrhunderts und bis heute in die USA eingewandert
sind, ein Riickgrat der industriellen und spiter dann der
hochtechnologischen Entwicklung der nach wie vor fithrenden
Industriemacht der Welt. Ebenso begriindeten und unterstiitzten
die Zehntausenden deutschen Auswanderer nach Russland
Mitte des 19. Jahrhunderts die dortige Industrialisierung sowie
die Mechanisierung und Modernisierung der Landwirtschaft
auf den riesigen fruchtbaren Ackerflichen des Landes, die sich
vom Oberlauf der Wolga bis zum Schwarzen Meer erstrecken.
Deutsche Auswanderer nach Stidamerika (Chile, Argentinien
und Uruguay) trugen wesentlich zur landwirtschaftlichen
Modernisierung und industriellen Entwicklung des Cono Sur
vom spiten 19. bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts bei.

Was die Einwanderung nach Deutschland betrifft, so gibt es
ebenso eindrucksvolle Beispiele. Der Zustrom von Deutschen aus
dem Ausland am Ende des Zweiten Weltkriegs brachte Millionen
von Menschen im erwerbsfahigen Alter nach Deutschland - in
ein Land, dessen minnliche Erwerbsbevilkerung durch Tod
und Kriegsverletzungen dezimiert worden war. Ohne diese
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sRiickkehrer* hitte Deutschland in Ost wie West nicht die
notwendigen Arbeitskrifte fiir den Wiederaufbau, geschweige
denn fiir die Reindustrialisierung oder fiir die Produktion von
Lebensmitteln zur Ernihrung der iiberlebenden Bevélkerung
gehabt. Ein weiteres Beispiel sind die Leistungen der Gastarbeiter.
Mehr auslindische Arbeitskrifte wurden bendtigt, um
die landwirtschaftliche Produktion auszuweiten und die
Reindustrialisierung und Modernisierung ab Mitte der 1950er
Jahre fortzusetzen. So gelangten im Rahmen der Arbeits-(Im-)
migrations-Gastarbeiterprogramme zwischen 1955 und den
1970er Jahren mehr als 5 Millionen Arbeitnehmer ins Land.
Parallel dazu erfolgte die Anwerbung von Hunderttausenden von
Arbeitnehmern durch die Deutsche Demokratische Republik. Es
folgten mehrere Millionen Aussiedler, die vor allem ab der Mitte
der 1970er Jahre bis Ende der 1990er Jahre zur Entwicklung
Deutschlands beitrugen. Diese zahlreichen Anwerbungsformen
verfolgten indes keineswegs altruistischen Motive, sondern sollten
die Entwicklung in Deutschland vorantreiben.

Derzeitwird davon ausgegangen, dass die Wirtschaftsleistung und
-entwicklung Deutschlands bis 2030 durch den Riickgang der
Erwerbsbevélkerung um sechs Millionen Menschen (aufgrund
der Alterung und des Riickgangs der Erwerbsbevolkerung)
an einem seidenen Faden hingt. Die Folge ist, dass die
Einwanderung das einzige Mittel darstellt, um einen groflen Teil
dieses Riickgangs in diesem kurzen Zeitraum auszugleichen.
Im Jahr 2015 forderte die Deutsche Bank in einem Schreiben
(2015) an die Bundesregierung, eine erhebliche Anzahl von
Fliichtlingen, einschliefllich der in Griechenland gestrandeten,
ins Land zu lassen. Es wurde darauf verwiesen, dass viele von
ihnen iiber eine weiterfithrende Schulbildung und technische
Fihigkeiten verfligen, die fiir deutsche Arbeitgeber von Interesse
sind. Der Riickgang der Erwerbsbevilkerung ist trotz der
Ankunft von einer Million Fliichtlingen bzw. Asylsuchenden im
Jahr 2015 in Deutschland, die lediglich drei Jahre des Riickgangs
der deutschen Erwerbsbevolkerung ausgleichen kann, ein reales
Problem. Dabei wird der Anteil der abhéingigen und erwerbslosen
Personen in dieser Bevélkerung bereits beriicksichtigt.
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Im folgenden Abschnitt werden die Leistungen von Migranten
und Migration zunichst mit Blick auf ihren Einfluss auf
Deutschland, das Wohnsitzland, und anschliefend mit Blick
auf die Herkunfislinder, die oft als Entwicklungslinder
wahrgenommen werden, betrachtet. Im Bewusstsein des
paternalistischen  Blickwinkels, der hinter Begriffen wie
»Entwicklungslinder steckt, wird diese Terminologie in dieser
Publikation mit Vorsicht verwendet. Die Bundesregierung gibt
an, dass der Ansatz ,business as usual“ nicht fortgesetzt werden
kénne, wenn die Weltgemeinschaft die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts meistern wolle, und erklirt, dass ein Ende von
Armut und Hunger, von Krankheiten und Pandemien méglich
sei und dass Nachhaltigkeit das Prinzip sein miisse, das die
gesamte Entwicklung antreibt (UN, 2014).

Anerkennung der Leistungen von
Migranten am Aufenthaltsort:
Deutschland

Die Literatur iiber den Beitrag von Migranten zur
Entwicklung in Deutschland konzentriert sich vor allem auf
die wirtschaftlichen Leistungen von Migranten, die Folgen der
Einwanderung fiir den Arbeitsmarkt und den demografischen
‘Wandel im Land, insbesondere seinen wachsenden Bedarf an
qualifizierten Arbeitskriften. Es gibt weniger Studien {iber die
sozialen und kulturellen Beitrige von Migranten und die fiir
Deutschland spezifischen Leistungen.

Der Beitrag von Migranten zur deutschen
Wirtschaftsleistung

Die wissenschaftliche Literatur, die Interviewpartner und die
Bundesregierung belegen eindeutig, dass Migranten zum BIP
und zum Wirtschaftswachstum in Deutschland beitragen.
Die Beteiligung am Arbeitsmarkt und an der produktiven
Beschiftigung ist ein klarer Indikator hierfiir. Der vom BAMF
(2005) im Rahmen des Europiischen Migrationsnetzwerks

Erwerbstatige Bevolkerung 15-

64,2017 40,481.000
... aus EU 28 Landern*® aufier

Deutschland 2.786.000
...aus nicht-EU 28 Landern 7.140.000

Tabelle 4: Zahl der Erwerbstiitigen in Deutschland
Quelle: Eurostat, 2018.

veroffentlichte Bericht ,,Der Einfluss von Zuwanderung auf die

deutsche Gesellschaft zeigt positive steuerliche Auswirkungen
der Einwanderung auf, die jedoch von der Aufenthaltsdauer
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Migranten tragen zum Wirtschaftswachstum bei
Beitrag des Wachstums zum Produktionspotenzial pro Jahr in Prozentpunkten
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Abbildung 4: Wachstumsbeitrag zum Produktionspotenzial pro Jahr, in Prozentpunkten.

Quelle: Make it in Germany, 2017.

der Migranten und den gesetzlichen Regelungen iiber ihren
Anspruch auf Sozialleistungen abhingen. Dariiber hinaus heif3t
es, dass der Nettobeitrag der Migranten zur Sozialversicherung
und zum Sozialsystem dazu beitrage, Problemen im
Zusammenhang mit der anhaltenden Alterung der deutschen
Bevolkerung entgegenzuwirken. ,Die Einwanderung hat zu
einem Arbeitsplatzwachstum und damit zu einem stirkeren
Wirtschaftswachstum gefiihre. Aus dem Ausland stammende
Unternehmer schaffen neue Arbeitsplitze und ein spezialisiertes
Angebot an Waren und Dienstleistungen (Lebensmittel,
Restaurants) (BAME, 2005: 6).

Tabelle4 zeigt, dassim Jahr 2017 fast drei Millionen Migranten aus
den EU-Mitgliedstaaten in Deutschland beschiftigt waren. Mehr
als sieben Millionen Migranten aus NichtEU-Mitgliedstaaten
waren 2017 auf dem Arbeitsmarke titig. Wie im Folgenden
niher erldutert wird, tragen Migranten als Arbeitnehmer oder
Selbstindige deutlich zum deutschen BIP (Bruttoinlandsproduke)
bei. Die Daten zeigen auch, dass auslindische/auswandernde/
einwandernde Arbeitnehmer nur etwa ein Viertel der gesamten
Erwerbsbevolkerung ausmachen. Abbildung 4 zeigt den Beitrag
der Migranten zum Wirtschaftswachstum sowie die extrem
negativen Auswirkungen, die eine neutrale Nettozuwanderung
auf die deutsche Wirtschaft haben wiirde. Es wird geschitzt,
dass Migranten in den kommenden Jahren zunehmend zur

H0.18

10,21

e

| 0,39

Fene MNeltozuwanderung

Produktion beitragen werden. Dariiber hinaus zeigt die Grafik,
dass Migranten erheblich zum Wirtschaftswachstum beitragen
werden, wihrend die deutsche Wirtschaft ohne Migranten viel
schlechter dastiinde.
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Abbildung 5 zeigt auch die prognostizierten Verinderungen
des BIP (Wachstum des Bruttoinlandsprodukts) in den
nichsten 20 Jahren in Abhiingigkeit von den prognostizierten
Fliichdingsstromen. Dies zeigt, dass Fliichtlinge wesentlich
zum Wirtschaftswachstum in Deutschland beitragen. Selbst im
schlimmsten Fall wird erwartet, dass Migranten weiterhin zum
BIP beitragen.

Teilhabe an produktiver Beschaftigung
und Geschaftstatigkeit

Jeder fiinfte bis sechste  Unternehmer hat einen
Migrationshintergrund. Innerhalb dieser Kohorte zeigt sich
auch, dass Menschen mit einem auslindischen Pass eine etwas
grofSere Rolle beim Griindungsboom spielen als diejenigen, die
bereits die deutsche Staatsbiirgerschaft angenommen haben.
Die Daten zeigen, dass es in der zweiten Generation weniger
Anzeichen fiir unternehmerischen Ehrgeiz gibt, wihrend der
Antrieb zur Unternechmensgriindung  bei  Auslindern mit
Migrationserfahrung aus erster Hand stark ist. Migranten ohne
deutsche Staatsbiirgerschaft zeigen die stirkste Bereitschaft
zur Selbstindigkeit. Uber die Hilfte aller Selbstindigen mit
Migrationshintergrund haben bereits mehr als zwanzig Jahre in
Deutschland gelebt. Rund 10% aller selbstindigen Migranten
kamen erst nach 2010 nach Deutschland. Die Daten zeigen,
dass die Selbstindigen aus der iiberwiegenden Mehrheit der
Herkunftsgruppen im Durchschnitt besser ausgebildet sind
als ihre abhingig beschiftigten Kollegen. Betrachtet man die
Selbstindigen als Ganzes, so besitzen 28% von ihnen einen
Hochschulabschluss oder einen vergleichbaren Berufsabschluss,
wihrend dies nur fiir 17% der abhingig Beschiftigten gilt
(BMWA, 2017).

«~Worst-Case Szenario
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Abbildung 5: Prognostizierte Verinderungen des BIP als Folge der Fliichtlingsstrome nach Deutschland.

Quelle: Trines, 2017.
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Nach Angaben der Bertelsmann Stiftung (2016) zeigt
das monatliche Nettoeinkommen bei Selbstindigen mit
Migrationshintergrund die folgenden Zusammenhinge mit den
einzelnen Einflussfaktoren:

*  Wirtschaftsleistung: Das absolute Bruttoinlandsproduke
pro Kopf hat einen positiven Einfluss. Ist das BIP pro
Kopf in einer Region insgesamt héher, spiegelt sich
dies auch im Nettoeinkommen der Selbstindigen mit
Migrationshintergrund wider.

* Branchenstrukeur: Ein hoherer Anteil der Selbstindigen
im verarbeitenden Gewerbe wirkt sich positiv auf das
Nettoeinkommen aus.

e Hinsichtlich der Einkommensdeterminanten bei
Selbstindigen mit Migrationshintergrund zeigt
sich auch, dass die Wirtschaftsleistung und die
Branchenstruktur einen Einfluss auf das monatliche
Nettoeinkommen haben. Auch die Einbiirgerungsrate
und die Verweildauer in Deutschland weisen einen
positiven Zusammenhang mit dem Einkommensniveau
der Selbstindigen auf. In Bezug auf die
Einbiirgerungsrate konnte dieser Befund einen Hinweis
auf mogliche Zugangsbarrieren fiir Start-ups und damit
auch auf einen méglichen Handlungsspielraum geben.

Migranten sind noch immer vor allem im verarbeitenden

Gewerbe und in  wissenss und  technologieintensiven
Dienstleistungsbranchen unterreprisentiert, wihrend sie in
der Bauwirtschaft, im Handel und im Gastgewerbe sowie
bei Dienstleistungen, die nicht wissensintensiv sind, eine
iiberproportionale Rolle spielen. Spezifische Vorteile bei der
Unternehmensgriindung kénnen Migranten auch durch ihr
Engagement in internationalen Netzwerken und ihre Erfahrung,
ihre innovativen Herangehensweisen und ihren wertvollen
Wissensvorsprung besitzen, der vor allem im internationalen
Kontext entstehen kann. Dieser Punkt verweist zum einen auf
die Beobachtung, dass die Geschiftsmodelle von migrantisch
gefithrten  Unternchmen — hidufiger  auf  internationalen
Beziehungen basieren und dadurch Wettbewerbsvorteile bieten.
Andererseits ist ein etheblicher Anteil der Existenzgriinder, die
ihr Wissen und ihr berufliches Know-how im Ausland erworben
haben, tiberproportional erfolgreich darin, innovative Produkte
und Dienstleistungen zu entwickeln und auf den Markt zu
bringen. Diese Innovationskraft findet sich offensichdich am
hiufigsten in Teams, deren Mitglieder aus unterschiedlichen

Lindern stammen (BMWj, 2017).

Wie Tabelle 6 zeigt, ist das Median-Nettoeinkommen von
Migranten niedriger als das von deutschen Staatsangehérigen,
wihrend Migranten aus Nicht-EU28-Staaten das niedrigste
Netto-Medianeinkommen aufweisen.

GESELLSCHAFTLICHER BEITRAG

Median - Nettoeinkommen 2016 | 19.165 auslindisch,
18 Jahre und ilter in Euro 21.734 einheimisch

Median - Nettoeinkommen 2016 | 20.171 EU28,
18 Jahre und alter in Euro 17.778 Nicht EU28

Tabelle 5: Median - Nettoeinkommen
Quelle: Eurostat, 2018.

NeueBefundedesInstituts fiir Arbeitsmarkt-und Berufsforschung
der Bundesagentur fiir Arbeit zeigen, dass in der Vergangenheit,
als die Rahmenbedingungen noch ungiinstiger waren, von den
Fliichtlingen zwischen 15 und 64 Jahren 50% fiinf Jahre nach
ihrer Ankunft, 60% nach 10 Jahren und 70% nach 15 Jahren
beschiftigt waren. Die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen
(11,5%) war dabei deutlich geringer als die von Minnern
(49,8%). Frauen arbeiteten hauptsichlich in einer kleinen
Anzahl von Sektoren und bekleideten selten hochqualifizierte
Arbeitsplitze. 87,6% gaben jedoch an, dass sie gerne arbeiten bzw.
weiterarbeiten wiirden. Einige Belege deuten auch darauf hin,
dass Asylbewerber Arbeit finden, obwohl sie oft schlecht bezahle
werden (Trines, 2017). Ausldnder tragen auch wesentlich zum
deutschen Rentensystem bei. Daher kann die Einwanderung
dazu beitragen, die demografischen Herausforderungen in
Deutschland zu bewiltigen (Thelen, 2018). Eine gelungene
Integration von Fliichtlingen und Migranten kénnte dazu
beitragen, die Altersstruktur Deutschlands auszugleichen und
die Erwerbsbevolkerung zu vergroflern (Trines, 2017). Wie
Abbildung 6 zeigt, ist die Zahl auslindischer wissenschaftlicher
und kiinstlerischer Arbeitnehmer von 2012 bis 2015 deutlich
in den Bereichen Mathematik,

gestiegen,  insbesondere

Biowissenschaften und Ingenieurwissenschaften.

Total

Mathematik, Lebenswissenschalter

und Ingenleunyesen

5.837

Humanmedizin und Gesundheitswissenschalter

7.352

1 . = 4.833
Sprach- und Kulturwissenschaften sowie Sport iy
§ 3.608
= . 3,560
Rechis-, Wirlschafts- und Sozialwissenschaften L
4,525
Velerinarmedizin, Agrar- 708
Forzt- und Eméhrunpgswissenschafen 835
pnsic 2.012
Kuns! und Kunsttheone :.1_‘5,,}.1
0 8000

Quelle: DAAD, 2017.
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Abbildung 6: Zahl der auslindischen Arbeitnebhmer in Wissenschaft und Kunst in den Jahren 2012 und 2015.
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Es steht zu erwarten, dass die Zahl der an deutschen Hochschulen
eingeschriebenen Fliichtlinge in den kommenden Jahren deutlich
steigen wird. Zwischen dem Sommersemester 2016 und dem
Wintersemester 2016 stieg die Zahl der fiir Grundlagenkurse
angemeldeten Fliichtlinge Berichten zufolge um 1,5 Mio auf
5700 Fliichtlinge. Fast 70% dieser Fliichtlinge wollen sich fiir
einen Bachelorstudiengang einschreiben, wihrend etwa 20%
beabsichtigen, ein Masterstudium zu absolvieren (Trines, 2017).

Beitrage zu Gesellschaft und Kultur

Es gibt vielfiltige Einfliisse durch Einwanderung in den
Bereichen Sport, Essen, Medien, Musik, Sprache, Literatur, Film,
Mode und bildende Kunst. Ein besonders markanter Einfluss der
Einwanderung im deutschen Alltag lisst sich in der Esskultur
feststellen. Diesekannalsderwichtigste Bereichim Hinblickaufdie
Aufnahme von Migranten durch die einheimische Bevilkerung
angesehen werden. Die deutsche Medienlandschaft weist eine
grof$e Vielfalt an fremdsprachigen Zeitungen und Zeitschriften
auf. Parallel zu den Printmedien gibt es zahlreiche Kabel- und
Satellitenprogramme, die Radio- und Fernschprogramme in der
Muttersprache der Zuwanderer ausstrahlen. Es gibt unzihlige
bedeutende Autoren mit Migrationshintergrund wie Navid
Kermani, der mit dem Friedenspreis des Deutschen Buchhandels
2015 einen der renommiertesten Kulturpreise Deutschlands
erhielt und sowohl fiir seine Fiktion als auch fiir seine Biicher
tiber religiése Toleranz bekannt ist. Im Pop verschmilzt eine
ganze Reihe internationaler Musikstile, die von Balkan-Beats,
afroamerikanischen Sounds und tiirkischem Saz-Rock {iber
amerikanischen Hip Hop bis hin zu Techno reichen, mit

35.345

b

25,000 10,000 10,000

Der Fall Mesut Ozil: Der erste Fufballstar
in Deutschland mit Migrationshintergrund

Mesut Ozil st tiirkischstimmiger Einwanderer der dritten
Generation und wird oft mit dem Spitznamen ,Multikulti-
Kicker* bezeichnet, weil er der erste Nationalspieler mit
Migrationshintergrund ist, der es auf der internationalen Biihne
»geschafft hat. Sein Weg fiihrte ihn von einem schmutzigen,
grauen Spielplatz im Ruhrgebiet, dem einst ein boomenden, heute
jedoch heruntergekommenen deutschen industriellen Kernland,
bis zu Real Madrid. Ozils Grof3vater verlie} vor 40 Jahren als
Gastarbeiter seine Heimat. Ozil wurde seit seinem Eintritt in
die WM-Nationalmannschaft immer wieder als Paradebeispiel
fiir eine Erfolgsgeschichte von Einwanderern gehandelt. Hinter
der Geschichte Ozils verbirgt sich die unbekannte Geschichte
einer wachsenden Unterschicht von schlecht integrierten,
leistungsschwachen Eltern und Kindern auslindischer Herkunft,
die arbeitslos, leistungsschwach und zunehmend vom Staat
abhiingig sind. Sie waren es, auf die sich Bundeskanzlerin Angela
Merkel bezog, als sie mit ihrer verheerenden Bemerkung, dass
deutsche Projekt ,,Multikulti® sei ,vollig gescheitert® (Connolly
2010), eine hitzige Debatte iiber Einwanderung ausloste.

Dariiber hinaus scheint es, dass jeder versucht hat, Ozil fiir seinen
eigenen politischen Vorteil zu nutzen: Merkel nutzte den Erfolg
des Spielers in der PR voll aus, insbesondere bei einer spontanen
Begegnung mit ihm in der Garderobe der Mannschaft nach dem
SiegDeutschlandsgegendie Tiirkeiwihrendder Weltmeisterschaft.
Die rechtsextreme NPD bezeichnet ihn als ,,Plastikdeutschen” -
eine bewusste Falschdarstellung. Problematischer war e, als der
tiirkische Président Recep Tayyip Erdogan (vor den Wahlen in
der Tiirkei im Juni 2018) mit Mesut Oyl fotografiert wurde.
Dies fithrte dazu, dass Ozil von der deutschen Offentlichkeit
stark kritisiert wurde, was zu Hassbriefen und Drohungen gegen
ihn fithrte und fiir die enttiuschende Leistung Deutschlands
bei der Weltmeisterschaft verantwortlich gemacht wurde. Die
unverhiltnismifligen und ungleichen Erwartungen, diean ihn als
Deutschen mit Migrationserfahrung im Vergleich zu den anderen
FufSballspielern gestellt wurden, gipfelten in Ozils Riicktritt aus
der deutschen Nationalmannschaft. Er zitierte ,Rassismus und
Respektlosigkeit gegeniiber seinen tiitkischen Wurzeln und
wies darauf hin, dass Deutschland noch einen langen Weg
vor sich habe, um die Integration zu fordern, dem Rassismus
entgegenzuwirken und eine uneingeschrinkte Teilhabe von
Migranten an der Gesellschaft zu erméglichen. ,In den Augen
meiner Anhénger bin ich Deutscher, wenn wir gewinnen, aber
Einwanderer, wenn wir verlieren®, sagte Ozil (Chazan, 2018).
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anderen Strdmungen oder elektronischen Elementen, die als
stypisch deutsch® gelten. Wie in anderen Lindern ist Rap ein
Identifikationspunke fiir junge Menschen aus Migrantenfamilien,
wobei die Sprachgrenzen oft verschwimmen. Berithmte
Filmregisseure sind zum Beispiel Fatih Akin oder Bora Dagtekin.
Die beiden besten Torschiitzen der Fuf$ballnationalmannschaft
sind der gebiirtige Pole Miroslav Klose und Lukas Podolski,
wihrend Sibel Kekilli, eine Schauspielerin tiirkischer Herkunft,
sich inzwischen in der Fernsehserie Game of Thrones einen
Namen macht. Und Cem Ozdemir, der Sohn eines tiirkischen
Gastarbeiters, ist Mitvorsitzender der Griinen und der bekannteste
Politiker des Landes mit Migrationshintergrund. Aydan Ozoguz
ist eine Politikerin tiirkischer Herkunft, die seit 2009 Mitglied des
Bundestages ist. Zuvor war sie von 2013 bis 2018 Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration im
Rang einer Staatsministerin im Kabinett von Bundeskanzlerin
Angela Merkel (Make it in Germany, 2017).

Anerkennung der Leistungen von
Migranten in den Herkunftsorten -
Ausland

Was den Beitrag von Migranten zum Herkunftsort (OECD/
ILO, 2018), betrifft, so konzentriert sich ein GrofSteil der
wissenschaftlichen Literatur auf die drei Dimensionen
Arbeitsmarkt, Wirtschaftswachstum und 6ffentliche Finanzen.

o Arbeitsmirkte: Wie gut Einwanderer in den
Arbeitsmarkt des Aufnahmelandes integriert sind,
hingt direkt mit ihrer Wirtschaftsleistung sowohl in
ihren Herkunfts- als auch in ihren Aufenthaltslindern

zusammen.

*  Wirtschaftswachstum: Der geschitzte Beitrag der
Einwanderer zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) reicht
von etwa 1% in Ghana bis 19% in der Elfenbeinkiiste.
Der Durchschnittswert betrigt 7%. Insgesamt ist es
unwahrscheinlich, dass die Einwanderung das BIP pro
Kopf nach unten driicke.

o Offentliche Finanzen: Einwanderer tragen dazu bei,
die Staatseinnahmen zu erhéhen, aber der Anstieg
ist moglicherweise nicht immer ausreichend, um die
anfallenden 6ffentlichen Ausgaben auszugleichen.
Insgesamt ist der Netto-Steuerbeitrag der Einwanderer
daher im Allgemeinen positiv, aber begrenzt. Dies steht
im Einklang mit den verfiigbaren Erkenntnissen fiir die

OECD-Linder.

Migranten tragen laut Diallo (2015) auf drei weitere wichtige

Weisen zur wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Herkunftslinder
bei:

SCHAFTLICHER BEITRAG

* Diaspora Direct Investments (DDI) fordert die
Geschiftsentwicklung, die Schaffung von Arbeitsplitzen
und Innovation, die allesamt dazu beitragen, die
allgemeine Entwicklung voranzutreiben.

e DDI schafft auch soziales und politisches Kapital in
globalen Netzwerken, indem es Entwicklungslinder
an die internationale Gemeinschaft anbindet und
ihnen Zugang zu fortschrittlichen Technologien und
Geschiftsmodellen ermégliche.

* Diaspora-Unternchmer verfiigen iiber spezifische
sprachliche und kulturelle Kompetenzen und bieten so
Chancen fiir Dritte.

Im Folgenden werden weitere Beispiele und Hinweise angefiihrt,
wie Migranten zur Entwicklung ihrer Herkunftslinder beitragen.

Geldiiberweisungen

Die wirtschaftliche Bedeutung von Uberweisungen nach
und von Deutschland wird durch die 14,84 Milliarden Euro
an personlichen Uberweisungen, die 2017 in Deutschland
eingegangen sind, unterstrichen, von denen mehr als die Hailfte
(7,984 Milliarden) aus dem EU-Ausland stammt. In demselben
Jahr wurden rund 19,501 Milliarden Euro an personlichen
Uberweisungen verschickt, davon 14,951 Milliarden in andere
EU-Mitgliedstaaten (Eurostat 2018).

Die Weltbank (2018a) stellt fiirr das gleiche Jahr 2017 in
etwa gleichwertige Zahlen in US-Dollar zur Verfligung:
Riickiiberweisungen nach Deutschland: 16,778 Milliarden US-
Dollar; Riickiiberweisungen aus Deutschland: 22,092 Milliarden
US-Dollar.

Deutschland ist weltweit das finftwichtigste Land fuir
Auslandsiiberweisungen (nach den USA, den Vereinigten
Arabischen Emiraten, Saudi-Arabien und der Schweiz). Die
sieben wichtigsten Empfingerlinder waren EU-Mitgliedstaaten.
Frankreich war der grofite Empfinger, gefolgt von Polen, Italien,
Osterreich, der Tschechischen Republik, Spanien und Ungarn,
die Summen reichten von 2,124 Milliarden USD fiir Frankreich
bis 997 Millionen USD fiir Ungarn. Betrachtet man die
Empfingerldnder auflerhalb der EU, so folgten auf den Libanon
die Russische Foderation, Vietnam, Nigeria, China, Thailand,
Serbien und die Tiirkei. Diese Linder erhielten bedeutende und
relativ hnliche Betrige, die von 878 Mio. USD fiir den Libanon
bis 503 Mio. USD fiir die Tiirkei reichten (Weltbank 2018b).
Deutschland erhiele betrichtliche Uberweisungen aus den zehn
wichtigsten Lindern: USA (2,801 Mrd. USD), Tiirkei (1,637
Mrd. USD), Schweiz (1,480), Vereinigtes Kénigreich (1258),
Frankreich (962), Spanien (951), Italien (932), Osterreich (834),
Kanada (810) und Australien (556) (Weltbank 2018b).

Im Jahr 2015 iberwiesen syrische Arbeitnehmer in
Deutschland 18 Millionen Euro nach Hause, verglichen mit
152 Millionen Euro im Jahr 2017. Auch die Uberweisungen
ruminischer Arbeitnehmer in Deutschland sind innerhalb
von zwei Jahren von 115 Millionen Euro auf 333 Millionen
Euro gestiegen. Geldiiberweisungen wurden als wichtiges
Entwicklungsinstrument im Zusammenhang mit der Migration
anerkannt. Uberweisungen konnten Familien aus der Armut
befreien, die Gesundheits- und Nihrstoffversorgung verbessern,
die Bildungsméglichkeiten fiir Kinder vergrofern, Wohnraum
und sanitire Einrichtungen verbessern, das Unternehmertum
fordern und Ungleichheiten verringern. Riickiiberweisungen
kénnen positive Verdnderungen fiir Familie, Gemeinschaft und
Gesellschaft vor allem in den Bereichen Bildung, Gesundheit,
Unternehmensentwicklung, Wohnen und Grundbesitz bewirken

(GER, 6).

Social Remittances

Neben den finanzielln Uberweisungen tragen transnationale
Gemeinschaften auch im Rahmen von , sozialen Uberweisungen”
(social remittances) zum Fluss von Kompetenzen, Wissen, Ideen
und Werten bei, die Migranten in ihre Heimatlinder tibertragen.
Die Auswirkungen dieser sozialen Uberweisungen waren am
stirksten in Bereichen wie Bildung, Gesundheit, Beschiftigung,
Wirtschaft und Aspekten der Regierungsfithrung zu spiiren,
wie sie 2014 in Tansania festgestellt wurden. Es gibt auch einen
breiteren Entwicklungseffekt, da die Empfinger von sozialen
Uberweisungen iiber den unmittelbaren Verwandtschafts- und
Freundeskreis von Migranten hinaus in die weitere Gemeinschaft
hinausgehen. Zusammengenommen spielen finanzielle und
soziale Uberweisungen eine wichtige Rolle bei der Erreichung
individueller Familienziele, gemeinschaftlicher und nationaler

Der Beitrag der syrischen Diaspora

Bereits vor dem Konflikt in Syrien war Deutschland eines der grofSten Aufnahmelinder syrischer Einwanderer in Europa und
beherbergte im Jahr 2010 insgesamt 30.133 syrische Biirger. Seit 2010 hat sich der Bestand an syrischen Staatsangehorigen mehr
als verzehnfacht, wobei die Zahl der syrischen Staatsangehérigen im Jahr 2016 bei 637.845 lag. In Bezug auf die geografische
Verteilung nahm Nordrhein-Westfalen 174.020 syrische Staatsangehérige auf. Damit wurde im Dezember 2016 der hochste
Anteil syrischer Staatsbiirger mit Wohnsitz in Deutschland verzeichnet. Es folgten Baden-Wiirttemberg (68.085), Niedersachsen
(68.005) und Bayern (62.450). Die syrische Einwanderung nach Deutschland ist in der Regel minnerdominiert, wobei Manner
64% der syrischen Migranten ausmachen. Dariiber hinaus stellen junge Menschen mit 78% unter 35 Jahren und einem
Durchschnittsalter von 24,3 Jahren den mit Abstand gréfSten Anteil an syrischen Staatsangehérigen in Deutschland. Im Jahr 2016
hatte die iiberwiegende Mehrheit der syrischen Staatsbiirger eine begrenzte Aufenthaltserlaubnis. Mehr als die Hilfte (54%) erhielt
voriibergehenden Schutz aus humanitiren Griinden, wihrend 84.375 eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund ihrer Zulassung zum
Asylverfahren erhielten. Im Jahr 2015 hatten 27% der syrischen Erstantragsteller eine Hochschulausbildung (z.B. Universitit oder
Fachhochschule) absolviert, was rund zehn Prozentpunkte tiber dem Gesamtdurchschnitt der Bewerber aus allen Herkunftslindern
lag. Was den zuletzt ausgeiibten Beruf betrifft, so hatte rund ein Viertel aller befragten Bewerber in jiingster Zeit in technischen,
medizinischen, ingenieurwissenschaftlichen, lehrenden und administrativen Berufen gearbeitet. Zuletzt waren rund 73% der
minnlichen und 29% der weiblichen Bewerber beschiftigt (Ragab, Rahmeier und Siegel, 2017).

Im Allgemeinen herrscht ein Gefiihl von Stereotypen und Vorurteilen gegeniiber den syrischen Fliichtlingen, aber auch umgekehrt,
gegeniiber der Aufnahmegesellschaft der Syrer, was den interkulturellen Dialog und das gegenseitige Verstindnis behindert.
Dariiber hinaus verringert die Unsicherheit des Aufenthalts einerseits die Bereitschaft zu Investitionen in den Aufbau eines
neuen Lebens in einer instabilen Umgebung, andererseits wirkt sie sich auch negativ auf das Gefiihl der Zugehérigkeit zur neuen
Gesellschaft aus. Die syrische Diaspora in Deutschland zeigt grofles Engagement darin, die verschiedenen Aspekte der Krise in
Syrien anzugehen, indem sie sich sowohl im syrischen als auch im deutschen Kontext engagiert. Wihrend viele Organisationen
begonnen haben, das Leid der am stirksten vom Konflikt betroffenen Menschen zu lindern, gehen die Aktivititen nun in Richtung
stirker entwicklungsorientierter Bemiihungen, unter anderem durch die Bereitstellung von Gesundheits- und Bildungsangeboten
sowie die Férderung des Zusammenhalts der Gemeinschaft und der Stirkung der Frauen. In jiingster Zeit konzentrieren sich
viele Initiativen auf die Férderung der Integration durch die Unterstiitzung vertriebener Syrer im Integrationsprozess und die
Stirkung des interkulturellen Dialogs und des gegenseitigen Verstindnisses zwischen der vertriebenen syrischen Bevolkerung und
der breiteren deutschen Gesellschaft. Trotz dieser Bemiithungen kann das tatsichliche Potenzial der syrischen Diaspora erst nach
Beendigung des gewaltsamen Konflikts freigesetzt werden. Fragen der Riickkehr und Wiedereingliederung kénnen zum jetzigen
Zeitpunkt nur durch die Forderung der Leistungsfihigkeit syrischer Diaspora-Organisationen in Deutschland gelost werden. Durch
ihr Engagement tragen diese Organisationen nicht nur dazu bei, die notwendigen Strukturen fiir eine dauerhafte Riickkehr zu
schaffen, sondern sie bilden auch eine starke Grundlage fiir die individuellen Kapazititen fiir den Wiederaufbauprozess derjenigen, die
kiirzlich in Deutschland angekommen sind (Ragab, Rahmeier und Siegel, 2017).%
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Entwicklungspriorititen und im Hinblick auf die Erreichung
der SDGs im Allgemeinen (ACP Observatory on Migration,
2014). Die Beitrige der Diaspora konzentrieren sich oft auf
Gesundheit und Bildung. So bauen/renovieren sie beispielsweise
Krankenhiuser und Schulen, zahlen Gehilter, versenden
gebrauchte Gerite, bauen Kapazititen auf und sensibilisieren.
Weitere Initiativen betreffen die nachhaltige Entwicklung
(Umweltschutz, Arbeitsplatzschaffung  und  Qualifizierung),
die Gleichstellung der Geschlechter (reproduktive Gesundheit,
Rechte von Frauen und Midchen), die Menschenrechte und
die Demokratie (gute Regierungsfithrung, Entwicklung der
Zivilgesellschaft, Friedens- und Konflikdésung, Jugend- und
Minderheitenrechte) (GER, 5, BAMF 2012).

Migranten- und Diaspora-Organisationen

Migrantenorganisationen ~ sind  nicht nur  unabhingige
zivilgesellschaftliche Akteure der Integrationspolitik, sondern
engagieren sich auch hiufig in ihren Herkunftslindern, indem
sie dort Entwicklungsprojekte durchfiihren oder in Deutschland
Bildungs- und Informationsangebote zum Thema Entwicklung
anbieten. Nach Angaben des BAMF lisst sich dieses Engagement
in zwei Dimensionen unterteilen (BAMF, 2012; GER, 2),
eine interne Dimension, die die entwicklungspolitische
Bildungs- und Informationsarbeit und Spendenakquise in
Deutschland beiinhaltet, sowie die Externe Dimension mit
Entwicklungsprojekten im Herkunftsland.

In der externen Dimension und bei der Unterstiitzung von
Migranten- und Diaspora-Organisationen im  jeweiligen
Herkunftsland dominieren Entwicklungsprojekte, die auf die
Verbesserung  der Gesundheit und Bildung benachteiligter
Gruppen im Herkunfisland  abzielen. Aufgrund  ihrer
Kenntnis der Herkunftslinder und ihrer lokalen Kontakte
kénnen Migranten zu Trigern von Social Remittances
werden und Entwicklungsprozesse direkt initiieren. Solche
spezifischen  Ressourcen  konnen — gegeniiber —etablierten
Entwicklungsakteuren im Vorteil sein und in Zusammenarbeit
mit ihnen gewinnbringend eingesetzt werden. Synergieeffekee
konnen zwischen dem Engagement im Herkunftsland und der
Integration erzielt werden, indem die beiden Handlungsfelder
enger miteinander verkniipft werden und das integrative Potenzial
des Engagements zur Entwicklung von Migranten erkannt wird.
Die lokale Integrationspolitik spielt fiir Migrantenorganisationen
eine Schliisselrolle. Die weitere Anerkennung und Entwicklung
der Zusammenarbeit zwischen = Gemeinschaften — mit
Migrantenorganisationen bietet Moglichkeiten, das Engagement
von Migrantenorganisationen zu unterstitzen und die
Zusammenarbeit mit staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
zu initijeren (BAME, 2012; GER 2, 5). Diaspora-Organisationen
haben das Potenzial fiir Verinderungen im Herkunfisland,
zum Beispiel durch Wissenstransfer, Innovation, Investitionen,
politische Prozesse, Demokratie, internationale Netzwerke und
Ressourcen (GER, 4, 5).
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Riickwanderung und
Wiedereingliederung

Migration wird oft als ein Einbahnstraf$e betrachtet: Migration,
Integration und Erlangung der Staatsbiirgerschaft; aber es gibt
zahlreiche andere Aspekte, wie Riickkehr, Wiedereingliederung
sowie zirkulire, voriibergehende Riickkehr oder transnationale
Migration (GER, 4). Denn Migrationsbewegungen sind nie
statisch, sondern dynamisch und oft im Wandel begriffen, da sie
eng mit den Begriffen Identitit und Zugehorigkeit verflochten
sind.

Verschiedene Instrumente kénnen dabei helfen, mit der Diaspora
in Kontakt zu treten, insbesondere mit den im Ausland lebenden
Staatsangehérigen, diean einer voriibergehenden oder dauerhaften
Riickkehr interessiert sein konnten. Um herauszufinden,
wer und wo die Diaspora ist, solllen die Herkunftslinder
Strategien zur Einbindung von Diaspora-Gruppen entwickeln,
einschliefflich entsprechender Kontaktpersonen in den jeweiligen
Botschaften und statistischer Beschreibungen der Diaspora-
Gemeinschaften. Mithilfe von Kenntnissen zur Diaspora
konnen die Herkunftslinder planen, riickkehrende Migranten in
berufliche Titigkeiten oder kurzfristige Praktika einzubeziehen.
Die Gestaltung nachhaltiger Wiedereingliederungsmafinahmen
erfordert jedoch ausreichende Daten und Informationen zu
Migrationsfragen (Haase und Honerath, 2016).

Das Riickkehrprogramm des Centrum fiir internationale
Migration und Entwicklung (CIM) konzentriert sich auf
den Wissenstransfer. CIM wirbt Menschen aus einem der
Partnerlinder an, die in Deutschland studiert oder gearbeitet
haben, und vermittelt sie an lokale Arbeitgeber in ihrem
Herkunftsland. Ziel ist es, genau die richtige Position fiir die
Riickkehrerzufinden, indersieihr Wissen, ihre Erfahrungundihre
Kontakte zum Wohle aller einsetzen konnen - fiir die Riickkehrer
selbst, aber auch fiir den Arbeitgeber, das Herkunftsland und
nicht zuletzt Deutschland (GER, 11). Der Begriff , Riickkehrer
wird fiir diejenigen verwendet, die durch Studium und Arbeit
in Deutschland Fach- oder Fiithrungsqualititen erworben
haben und diese dann in ihrem Herkunftsland einsetzen. Der
Begriff ,,Diaspora-Experten“ wird fiir gut qualifizierte und
kompetente Personen mit Migrationshintergrund verwendet,
die ihr Herkunftsland unterstiitzen wollen, indem sie ihr
Fachwissen als Freiwillige einsetzen. Diaspora-Experten geben
ihr Wissen und ihre Fihigkeiten durch kurzfristige Einsitze in
Entwicklungsprojekten mit lokalen Organisationen weiter. Das
Programm steht Menschen aus den verschiedensten Berufen
und Branchen offen, darunter Managern, Finanzberatern,
Organisationsentwicklern, Ingenieuren, Rechtsexperten, Arzten,
Fahrzeugmechanikern, Facharbeitern und Gesundheitsexperten.
Der Auftrag muss einen Entwicklungsschwerpunke haben.
Derzeit steht Unterstiitzung fiir Einsitze in Albanien, Kamerun,
Athiopien, Kosovo und Serbien zur Verfiigung (CIM, 2018).

- KAPITEL 7 -

DERUNGEN

Zwei grofSe Herausforderungen sind heute die weit verbreitete
Ignoranz, die Leugnung bzw. Ablehnung der Vorteile der
Einwanderung fiir die europiischen Gesellschaften sowie
die zunehmend gewalttitige, fremdenfeindlich motivierte
Ablehnung von Migranten und Fliichtlingen, die sich
in europidischen Lindern befinden und von anderswo in
europiische Linder einreisen. Im Falle Deutschlands gefihrdet
dies die Lebensfihigkeit der deutschen Wirtschaft und die
Zukunft des Sozialsystems sowie das zukiinftige Wohlergehen
der Menschen. Eine solche Leugnung und Ablehnung der
Bezichung zwischen Migration und Entwicklung und
der Migranten selbst geschieht ironischerweise unter dem
Deckmantel des vorgeblichen ,,Schutzes® Deutschlands und
der Deutschen. Im folgenden Kapitel werden einige Barrieren
und Herausforderungen vorgestellt, mit denen Migranten
in ihrem Beitrag zur Entwicklung konfrontiert sind, sei es
in Bezug auf die Entwicklung des Herkunftslandes oder
des Wohnsitzlandes. Das Material in diesem Kapitel basiert
hauptsichlich auf Interviewdaten.

Aligemeine Hindernisse im Wohn-
und im Herkunftsland

Eine wichtige Voraussetzung, um den Zusammenhang
zwischen Migration und Entwicklung zu verstehen und
die Bedingungen zu verbessern, unter denen Migranten
zur Entwicklung in Herkunfts- und Aufenthaltslindern
beitragen koénnen, ist die Verfiigbarkeit zuverldssiger und
aufgeschliisselter  quantitativer und qualitativer Daten.
Statistische Daten und Informationen, die den Beitrag von
Migranten zur Entwicklung veranschaulichen, miissen
erweitert werden, um verschiedene Aspekte abzudecken.
Hierzu zihlen wirtschaftliche, aber auch kulturelle, soziale
und politische  Beitrige sowie Beschiftigungsquoten,
Bildungsniveau, Gesundheitssituation, Zugang zu sozialen
Sicherungssystemen, Diskriminierungsraten, Wohnsituation
und Integrationskennzahlen. Dariiber hinaus miissen Projekte,
Initiativen und das Engagement im Bereich Migration und

Entwicklung dokumentiert, mit anderen geteilt und vor allem
bewertet werden. Die Projektiiberwachung und -bewertung
ermdglicht es anderen, dazuzulernen und ihre eigene Arbeit
zu verbessern. Fiir die Zukunft ist es wichtig, mehr Wissen
zu generieren und aus fritheren Erfahrungen zu lernen. Das
(freiwillige) Engagement von Migranten sollte Gegenstand
wissenschaftlicher Forschung sowohl in qualitativer als auch
in quantitativer Hinsicht sein, um solche Forschungsgebiete
gezielter und nachhaltiger zu unterstiitzen.

Hindernisse, die die Beitrage con
Migranten im Aufenthaltsland
beeintrachtigen

Unzureichender Schutz und Durchsetzung
der Menschen- und Arbeitsrechte fir
Wanderarbeitnehmer

Deutschland verfiigt iiber einen umfangreichen und sich
weiterentwickelnden ~Rechtsrahmen  fiir Migration und
Asyl. Die Rechtsvorschriften zum vollstindigen Schutz
von Migranten, Auslindern wund Fliichtlingen sind
jedoch unzureichend und ihre Durchsetzung ist schwach,
insbesondere in der Arbeitswelt.

Die Bundesrepublik hat die Konvention von 1951 und das
Protokoll iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge von 1967
sowie fast alle grundlegenden Menschenrechtskonventionen
der Vereinten Nationen mit Ausnahme der Internationalen
Konvention zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer
und ihrer Familienangehérigen von 1990 ratifiziert. Sie hat
auch zwei der anderen drei internationalen Rechtsinstrumente
ratifiziert, in denen speziell die Menschenrechte und der Schutz
der Arbeitnehmerrechte, die auf Migranten angewendet
werden, festgelegt sind. Dies sind die ILO-Konvention 97
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iiber Migration zur Beschiftigung (die auch von einem
Dutzend anderer EU-Mitgliedstaaten ratifiziert wurde) und
die ILO-Konvention 189 iiber menschenwiirdige Arbeit fiir
Hausangestellte. Sie hat jedoch das ILO-Ubereinkommen 143
iiber Wanderarbeitnehmer (erginzende Bestimmungen) nicht
ratifiziert, das insbesondere Normen fiir die Integration von
Wanderarbeitnehmern enthilt. Die fehlende Ratifizierung
fithrt zum Fehlen eines nationalen Rechts, das den Schutz
der Rechte und die Gleichbehandlung von Migranten
angemessen garantiert, und trigt zu einer Liicke in Politik und
Praxis bei der Férderung und Durchsetzung dieser Rechte
und Schutzmafinahmen bei. Sie kann die Ansicht verstirken,
das Fehlen von Rechten nach dem Gesetz bedeute, dass die
betroffenen Personen weniger oder gar keine Rechte - oder

eine legitime Prisenz - hitten.

Deutschland ist seit langem relativ vorbildlich bei
der  Verabschiedung  internationaler  Arbeitsnormen,
teilweise auch deshalb, weil starke Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen die Bedeutung menschenwiirdiger
Arbeit fiir die Produktivitdt und gute Unternehmen erkannt
haben. Deutschland hat acht der acht grundlegenden ILO-
Ubereinkommen, vier der vier vorrangigen Governance-
Ubereinkommen und insgesamt 59 ILO-Ubereinkommen
ratifiziert (ILO. NORMLEX). Alle diese Konventionen
gelten  bzw. sollen fir alle Wanderarbeitnehmer
gelten. Die Durchsetzung durch  Arbeitsaufsichts- und
Beschwerdemechanismen  scheint  jedoch  bei  weitem
nicht ausreichend, um den Schutz menschenwiirdiger
Arbeitsbedingungen, der Entlohnung sowie der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz fiir viele
Wanderarbeiter im Land zu gewihrleisten.

Mangelndes Bewusstsein fiir positive
Aspekte der Migration und die Rolle der
Medien

Die Offentlichkeit ist nicht ausreichend iiber den komplexen
Zusammenhang zwischen Migration und Entwicklung
informiert. Wenn zudem die positiven Aspekte der
Migration hervorgehoben werden, liegt der Fokus auf dem
wirtschaftlichen Beitrag der Migranten, aber weniger auf
ihren sozialen und kulturellen Potenzialen. Best-Practice-
Modelle des freiwilligen Engagements von Migranten
sollen auf Bundes- und Landesebene offentlich vertreten
und geférdert werden. Es besteht die Notwendigkeit, den
offentlichen Diskurs zu gestalten und den positiven Diskurs
tiber Migration zu stirken, z.B. Migranten als Briickenbauer/
Mediatoren/Gesprichspartner und Migration als Chance fiir
alle Beteiligten, einschlief$lich Migranten, sowie fiir Menschen
im Herkunfts- und Zielland darzustellen. Migration hat
derzeit eine starke negative Konnotation im &ffentlichen
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Diskurs. Es muss gezeigt werden, dass Migration ein ,normaler
Prozess und Teil des Lebens® ist (GER, 4, 6). Das Potenzial
der Migrationserfahrung - Soft Skills, Sprachkenntnisse,
kulturelles Know-how - miissen anerkannt werden (GER, 4).

Medien prisentieren oft nur eine Seite der Geschichte, z.B.
»es gibt zu viele Migranten®. Medienvertreter und Journalisten
miissen geschult und sensibilisiert werden, wie sie Migration
beschreiben konnen, z.B. durch die Vermeidung bildhafter
Ausdriicke wie Fliichtlingskrise oder Einwanderungswelle
(GER, 4, 18).! Migration sollte nicht als Belastung (fiir
das Sozialsystem) dargestellt werden, sondern als Potenzial
fur wirtschaftliche und soziale Verbesserungen. Auf allen
politischen und beruflichen Ebenen ist es nicht notwendig,
iiber Migranten, ihre Lebenssituation und ihr freiwilliges
Engagement zu sprechen. Stattdessen sollte man in einen
offenen und ggf. personlichen Austausch mit ihnen treten
und die notwendigen Strukturen schaffen. Es besteht die
Notwendigkeit, die Teilhabemdglichkeiten von Migranten
offentlich zu diskutieren und eine 6ffentliche Debatte iiber
Fragen wie ,Welche Art von Gesellschaft wollen wir sein?“
anzustoffen. Welche Art von (Einwanderungs-)Land sollte
Deutschland sein?

Negative Konnotation des
Migrationsbegriffs

In den letzten Jahren waren Begriffe wie Migration, Migranten
und Fliichtlinge in Deutschland eher negativ besetzt. Daher
ist es wichtig, Migranten sichtbar zu machen und sie als
Akteure des Wandels und der ganzheitlichen menschlichen
Entwicklung darzustellen, um das aktuell negative Narrativ
iiber Migration zu verindern, in dem sie als Problem oder
Bedrohung angeschen wird, der begegnet werden muss. Eine
Méglichkeit wire es, den Begriff ,Mobilitit“ anstelle von
»Migration® zu verwenden, da er nicht so stark aufgeladen ist.
Migration wird oft mit Menschen aus der Ferne in Verbindung
gebracht; Mobilitit ist etwas, das fiir alle als wichtig erachtet
wird - fiir die iltere Frau in einem kleinen Dorf, die zum
Arzt in den Nachbarort muss ebenso wie fiir den syrischen
Asylbewerber und den spanischen Studenten (GER, 7).
Der Zugang zur Mobilitit ist nicht gleichberechtigt, aber
in vielen verschiedenen Bereichen besteht eine strukturelle
Notwendigkeit fiirvieleverschiedene Menschen. Mobilitdtwird
oft mit hochqualifizierten EU-Biirgern und transnationalen
Bewegungen in Verbindung gebracht, wihrend Migration als
Konzept in der Offentlichkeit hiufig mit Geringqualifizierten,
Asylbewerbern und irreguliren Migranten in Verbindung
gebracht wird. Die Unterscheidung zwischen Expats und
Migranten deutet in eine #hnliche Richtung. Wie man
Menschen und Prozesse benennt, kann ein Hindernis fiir die
Entwicklung darstellen, insbesondere wenn man bedenkt, dass
die Probleme wie sie miteinander verbunden sind allgemein

nicht verstanden werden. In diesem Zusammenhang wire
eine weitere Sensibilisierung fiir die Beitrdge der Migration
zur integralen menschlichen Entwicklung unerlisslich. Hier
konnten auch Ankniipfungspunkte zur Bedeutung der Ziele
der nachhaltigen Entwicklung und zur Rolle von Migranten
bei der Unterstiitzung der Regierungen hergestellt werden,
ihre Ziele zu erreichen.

Ungleichheit und nicht anerkannte
kulturelle Vielfalt

Eines der grofSten Hindernisse ist die Ungleichheit und die
mangelnde uneingeschrinkte Beteiligung von Migranten in
allen Bereichen der Gesellschaft und auf allen Ebenen - auch in
den lokalen Gemeinschaften und auf nationaler Ebene. Daher
bleibt das enorme Potenzial von Migranten oft ungenutzt
und unterbewertet (GER, 12). Die deutsche Gesellschaft
und die politischen Akteure miissen flexiblere Strukturen
schaffen, um Migranten zur Mitwirkung an Organisationen
oder politischen Parteien zu ermutigen. Politische Parteien
sollten die Vielfalt der Wihler abbilden. Bisher hat keine
der deutschen Parteien dies erreicht, so dass ein realistisches
Bild der Gesellschaft (mit 20-30% Migranten) derzeit nicht
im politischen Bereich vertreten ist. Die kulturelle Vielfalt
sollte auf den hoheren Ebenen von Wirtschaft, Politik, Justiz,
Wissenschaft, Polizei, Medien usw. geférdert werden, um die
Vielfalt der deutschen Bevolkerung besser abzubilden und eine
grofiere Beteiligung zu fordern (GER, 12). Dem 6ffentlichen
Diskurs fehlt ein gewisses Zugehdorigkeitsgefiihl. Vielfalt kann
Konflikte hervorrufen, aber Konflikte sind nicht unbedingt
schlecht, da sie die Triebfedern des Wandels sind (GER, 12).
Nutzung des Potenzials verschiedener Personengruppen mit
unterschiedlichen Fihigkeiten und Erfahrungen sowohl in
den Ziel- als auch in den Herkunftslindern, d.h. Anerkennung
und bessere Nutzung der Soft Skills von Migranten (GER,
18). Daher ist es notwendig, Kompetenzen zum Umgang mit
Vielfalt zu entwickeln, um Gemeinden und lokale Arbeitgeber
im Umgang mit Ungleichheit, Diskriminierung, Vielfalt und
damit verbundenen Herausforderungen zu unterstiitzen.

Die Konzeption und Umsetzung eines kontinuierlichen
Kapazititsaufbauprozesses zum Thema Migration und
Entwicklung kénnte in dieser Hinsiche hilfreich sein. Ein
solcher Prozess muss auch iiber Ressourcen fiir die Entwicklung
von Trainingsmodulen und die Durchfithrung mehrerer
jahrlicher Workshops zu verschiedenen Themen verfiigen,
damit die Projektverantwortlichen die Informationen,
Werkzeuge und Richtlinien an die Hand bekommen, die sie
fir ihre Integrations- und Entwicklungsprojekte anpassen
und nutzen kénnen. Die Workshops sollten auch Feedback-
Runden beinhalten, in denen die Projektumsetzer ihre
Herausforderungen und vielversprechende Praktiken zur
Verbesserung der Umsetzung diskutieren kénnen (GER, 4,

12, 18). Dariiber hinaus benétigt die deutsche Gesellschaft
mehr Raum und Orte fiir Austausch, Dialog und Lernen
(»Begegnungsriume, ,Interaktionsriume®) (GER, 3)
nicht nur fiir den Kontakt mit Migranten, sondern auch
untereinander, um zu erkennen, wie sie unwissentlich zur
Existenz struktureller und institutioneller Diskriminierung
beitragen. Mehrere befragte Personen betonen, dass es
wichtig sei, ,Migranten nicht nur fiir ihre Leistungen zu
instrumentalisieren, sondern sie als Menschen zu sehen,
als Individuen mit Bediirfnissen und Ambitionen wie wir"
(GER, 3, 12, 18). Dies unterstreicht das Verstindnis und die
Bedeutung der menschlichen integralen Entwicklung.

Fehlende Politikberatung und Dialog

Der bundesweite Dialog zwischen Politik, Wissenschaft,
Verwaltung, Diaspora-Gruppen und Migrantenorganisationen
ist oft unzureichend. Eine Intensivierung der Politikberatung
kann Partnerschaften stirken, wenn man bedenkt, dass
die  Zusammenarbeit potenzielle Moglichkeiten — fiir
Entwicklungsorganisationen und Diaspora gleichermaflen
bietet. Dazu gehoren die Forderung des politischen
Austauschs mit Regierungen und regionalen Stellen, die
Durchfiithrung von regionalen Austauschveranstaltungen zur
Vermittlung von Projekterfahrungen, die Zusammenstellung
der gewonnenen Erkenntnisse und eine Diskussion iiber die
Zukunft von Migration und Entwicklung in Bezug auf die
Migranten selbst, das Herkunftsland und das Zielland (GER,
12, 18). Es ist auch wichtig, das Netz der Stidtepartnerschaften
und der projektbezogenen Zusammenarbeit mit Kommunen
in Lindern des Globalen Siidens zu erweitern und zu
vertiefen, um Stidtepartnerschaften wie Frankfurt/Paris zu
stirken, indem bestehende vielversprechende Praxisbeispiele
genutzt und auf den Globalen Siiden {ibertragen werden
(GER, 3). Unterstiitzungsstrukturen der autonomen
Kommunalverwaltung und des kommunalen Wissenstransfers
durch Projekte der Entwicklungszusammenarbeit (z.B. SDG
17) stellen weitere mégliche Mafinahmen?** dar.

Mangelnde Unterstiitzung fiir Diaspora-
und Migrantenorganisationen

Ein Grofiteil des Diaspora- und Migrantenengagement findet
tiber eingetragene Vereine statt und basiert auf ehrenamtlicher
Titigkeit und einem Gefiihl der moralischen Verpflichtung.
Viele Akteure der Diaspora betonen jedoch, dass die Zukunft
eines solchen Engagements ungewiss sei, wenn sich die
gegenwirtigen Generationen zuriickzichen und in den
Ruhestand gehen. Daher ist es dringend erfordetlich, Diaspora-
und Migrantenorganisationen umfassend zu unterstiitzen und
junge Menschen als Akteure des Wandels zu gewinnen (GER,
1, 3, 4, 12, 18). Wissensliicken und falsche Informationen

35



36

iiber Forderungs- und Finanzierungsmaoglichkeiten stellen
ein zentrales Hindernis fiir das Engagement dar. Mangelnder
Raum fiir die Ausrichtung von Vereins- und Projektarbeit und
Schwierigkeiten bei der Beschaffung finanzieller Ressourcen
erweisen sich als eine gemeinsame Herausforderung fiir
Migrantenorganisationen. Es ist wichtig, die Unterstiitzung
von Diaspora- und Migrantenorganisationen sowohl finanziell
als auch im Hinblick auf den Aufbau von Kapazititen
zu verstitken. Die Einbeziehung anderer Akteure, etwa
von Einzelunternehmern und Geschiftsleuten ist wichtig,
wenn es um die Zukunft der institutionalisierten Diaspora-
Unterstiitzung fiir die Entwicklung geht (GER, 1).

Fokus auf Integration ohne
Beriicksichtigung der ganzheitlichen
menschlichen Entwicklung

Mehrere befragte Personen argumentierten, dass die
Fokussierung der Bundesregierung auf Integration und in
geringerem Mafle auf Entwicklung liegt (z.B. konzentriert
sich der nationale Aktionsplan auf die Integration). Daher
ist es notwendig, den komplexen Zusammenhang zwischen
Migration, Integration und Entwicklung aufzuzeigen
(GER, 3, 12, 14, 18). In der jiingsten Vergangenheit mit
dem Zustrom von rund einer Million Asylbewerbern und
Fliichtlingen nach Deutschland lag der Schwerpunkt auf
der Integration. Die befragten Partner betonen jedoch auch,
dass Integration wichtig sei, um den Beitrag der Migranten
zur Entwicklung zu stirken. Trotz der Fokussierung auf
die Integration in Deutschland ist die Bundesregierung
auch die eigentlichen Ursachen der Vertreibung vor allem
auf dem afrikanischen Kontinent angegangen, indem sie
sich auf Entwicklungsprojekte in den Bereichen Bildung,
Arbeitslosigkeit und die hohe Fertilitit konzentrierte. In diesem
Zusammenhang hat Bundesentwicklungsminister Gerd
Miiller 2016 den Marshallplan fiir Afrika ins Leben gerufen,
der ein stirkeres deutsches Engagement in Afrika fordert.
Er argumentiert, dass Investitionen zur Armutsbekimpfung
beitragen.

Einschrankungen der gesetzlichen Rechte

Eines der grofSten Hindernisse, das von den befragten Partnern
festgestelle wurde, ist der Mangel an Rechtsanspriichen fiir
Asylbewerber, Fliichtlinge und Migranten. Einige der befragten
Experten argumentierten, dass die fiir die Staatsbiirgerschaft
erforderliche Aufenthaltsdauer verkiirzt werden sollte. Auch
die doppelte Staatsbiirgerschaft sollte erleichtert werden, und
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die stindigen Einwohner sollten die Méglichkeit haben, an
Kommunalwahlen teilzunehmen. Dies wiirde ihre soziale
und politische Teilhabe stark verbessern (GER, 12). Dariiber
hinaus besteht Bedarf an einer grundsitzlichen Anerkennung
und Rechtsgleichheit von Migranten, z.B. durch die
Umsetzung der EU-Antirassismusrichtlinien in Deutschland
(GER, 18). Laut GER 3 sind ,die Haupthindernisse fiir die
Erhohung der Beitrdge von Migranten strukturelle Faktoren,
wie beispielsweise die Benachteiligung von Migranten beim
Zugang zum Arbeitsmarkt, zur allgemeinen und beruflichen
Bildung sowie zu Sprach- und Ausbildungskursen®. GER
1 gibt das Beispiel iranischer Migranten in Deutschland
an, die ,die Probleme anderer Migrantengemeinschaften in
Deutschland teilen, wie strukturelle Diskriminierung und
ungleiche Bildungs- und Karrierechancen® Die befragten
Personen waren sich darin einig, dass Deutschland dringend
ein neues Einwanderungsgesetz brauche, das Einwanderung
und Integration regelt. Es besteht auch die Hoffnung, dass das
neue Zuwanderungsgesetz mehr Méglichkeiten fiir die legale
Migration nach Deutschland eroffnet. ,Es miissen Wege
geschaffen werden, um legal nach Deutschland einzureisen
und das Recht auf Arbeit zu erhalten. Bisher gibt es nur
wenige Moglichkeiten, legal nach Deutschland zu migrieren:
Studium, Familienzusammenfiithrung oder eine hohe

Qualifikation” (GER, 6).

Bildungshindernisse

Einwanderer sind in der Schule weniger erfolgreich als
deutsche Einheimische. Sprachkenntnisse und mangelnder
Bildungsstand gehoren zu den Haupthindernissen fiir die
Integration der Arbeitskrifte und behindern somit den
vollen Beitrag der Migranten zur Entwicklung. Dariiber
hinaus ist ein grofles Bildungsproblem in Deutschland die
strukturelle Diskriminierung von Kindern, insbesondere von
Kindern von Drittstaatsangehérigen einschliefilich tiirkischer
Kinder, die in eine berufliche/technische Ausbildung
gedringt werden, anstatt zum Zugang zu einer ,hoheren®
naturwissenschaftlichen und akademischen Bildung ermutigt

zu werden.

Angesichts  dieser Hindernisse ist der Zugang zur
Hochschulbildung wichtig fir den langfristigen sozialen
Aufstieg einer betrichtlichen Zahl von Migranten und
Fliichdlingen. Migranten kénnen in der Regel ohne
Einschrinkungen  deutsche ~ Universititen ~ besuchen.
Mangelnde Deutschkenntnisse und andere Hiirden hindern
Migranten jedoch daran, sich an éffentlichen Universititen
einzuschreiben. Auf der Bachelor-Ebene, auf der Studienginge
fast ausschliefflich in deutscher Sprache angeboten werden,
miissen alle internationalen Studierenden einen dem deutschen
Hochschulabschluss  entsprechenden  Abschluss vorweisen
und fortgeschrittene deutsche Sprachkenntnisse nachweisen.

Migranten fehlt es oft an einer formalen Berufsausbildung
und an der Art von beruflichen Qualifikationen, die auf dem
deutschen Arbeitsmarkt iiblich sind. Mit anderen Worten:
Die Arbeitserfahrung, die viele Fliichtlinge in ihr neues
Land mitbringen, hat wenig Relevanz fiir den deutschen
Arbeitsmarkt (Trines, 2017).

Arbeitsmarkthindernisse

Qualifizierte  Finwanderer haben oft eine hdohere
Erwerbsbeteiligung und Beschiftigungsquote als
einheimische Arbeitnehmer. Die Qualitit der Arbeitsplitze,
die die Einwanderer annehmen, bleibt jedoch ein Problem, da
ihnen oft ein Mangel an anstindiger Arbeit droht. Obwohl
Deutschland erhebliche Anstrengungen unternimmt, um
qualifizierte auslindische Arbeitnehmer aufzunehmen, bleiben
erhebliche Hindernisse fiir Arbeitnehmer aus Drittlindern
bestehen. Komplizierte biirokratische Verfahren verhindern,
dass Arbeitgeber in bestimmten Bereichen einstellen. Die
Erteilung von Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen
ist wesentlich schwieriger, wenn der Migrant keine oder
nur geringe Qualifikationen besitzt. In der Praxis bedeutet
dies praktisch einen Einstellungsstopp fiir unqualifizierte
Personen und Personen mit geringer Qualifikation (PICUM,
2016). Tatsichlich erschweren diskriminierende Praktiken
den Migranten den Zugang zum Arbeitsmarke, auch wenn
sie qualifiziert sind und tber die erforderlichen Zertifikate
verfiigen.

Wenn sie das Gliick haben, Zugang zum Arbeitsmarkt
zu erhalten, begegnen Migranten dann oft weiteren
Herausforderungen am  Arbeitsplatz.  Im  Allgemeinen
verdienen ~ Einwanderer, die daher mit geringerer
Wahrscheinlichkeit erwerbstitig sind, viel weniger, wenn
sie dennoch Arbeit finden. Migranten werden oft niedrig
qualifizierte Jobs, Praktika und befristete Stellen angeboten,
die selten zu einer Vollzeitbeschiftigung fiithren (Trines,
2017) oder ihren Qualifikationen entsprechen. Zusitzliche
Hindernisse sind mit hohen Raten von Arbeitsunfillen,
Krankheit und Tod, mangelndem Arbeitsschutz, fehlender
Anwendung von Arbeitsnormen und aufsichtsrechtlicher
Arbeitsaufsicht verbunden, insbesondere dort, wo sich
auslindische Arbeitnehmer konzentrieren.

Eine Reihe weiterer Faktoren erschwert den Zugang zur
Beschiftigung fiir Fliichdinge in Deutschland zusitzlich,
darunter lingere Aufenthalte ohne klare Aufenthalts- und
Arbeitsrechte und Aufenthalte in Massenunterkiinften, die
die Kontaktaufnahme zu Netzwerken, die den Zugang zur
Beschiftigung etleichtern konnten, einschrinke. Einige
Belege deuten zudem auf eine langsame Anerkennung von
Fihigkeiten und Qualifikationen hin. Auch fiithlen sich
manche in der deutschen Gesellschaft nicht willkommen

(Trines, 2017). Obwohl das Ziel der Verteilung von
Asylbewerbern und Fliichtlingen im ganzen Land verstindlich
ist, muss mehr dariiber nachgedacht werden, ob die
Verteilung von Asylbewerbern und Fliichtlingen den lokalen
Arbeitsmarktbedingungen entspricht. Zu diesem Zweck
miissen die administrativen Hiirden fiir berufsbezogene
Umziige abgebaut werden. Verbesserungen sind auch in
Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Interessengruppen erforderlich, da dies eine Voraussetzung fiir
eine effektive und efliziente Integrationspolitik ist (OECD/
UNHCR, 2018).

GER 6 identifiziert drei wesentliche Hindernisse im
Zusammenhang mit dem Arbeitsmark:

* Der deutsche Arbeitsmarkt ist stark reguliert, so dass
Fliichtlinge und Migranten Schwierigkeiten haben,
Zugang zu einer formalen Beschiftigung zu erhalten.

* Qualifikationen/Zertifikate werden oft nicht anerkannt,
und informelle Kenntnisse und Fihigkeiten bleiben oft
ungenutzt. So arbeiten beispielsweise ein Anwalt oder ein
Arzt oft in geringer qualifizierten Positionen.

* Die ,Residenzpflicht® erlaubt es Migranten nicht, ihre
bereits bestehenden Netzwerke zur Arbeitssuche zu
nutzen. In den stidtischen Gebieten gibt es oft bessere
Méglichkeiten, aber Migranten sind gezwungen, in
lindlichen Gebieten zu leben.??

Hindernisse, die die Leistung der
Migranten in den Herkunftslandern
behindern - Uberseeische Lander

Es gibt eine Reihe von Hindernissen, die den vollen Beitrag
der Migranten zur Entwicklung beeintrichtigen, und ein
besonders grofles, das die Anerkennung der Beitrige der
Migranten verhindert. Nachfolgend werden am Beispiel
Nigerias drei wesentliche Herausforderungen aufgezeigt,
die auf Interviews mit Nigerianern, die in Deutschland
leben und arbeiten, mit Vertretern der ILO und der GIZ in
Nigeria und mit Riickkehrern in Nigeria basieren. Als Beispiel
wurde Nigeria gewihlt, da die Nigerianer einerseits ein
hervorragendes Beispiel fiir ihre Integration in Deutschland
sind. Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten im
Mirz 2017 mehr als 56.000 Nigerianer in Deutschland, von
denen mehr als 20.000 beruflich titig waren. Dies macht sie
sehrerfolgreich bei der Arbeitssuche in Deutschland (Briickner,
2018). Der zweite Grund fiir die Wahl Nigerias als Beispiel ist
praktischer Natur, basierend auf einem Feldbesuch im Land.
Alle im Folgenden beschriebenen wesentlichen Hindernisse
gelten jedoch auch fiir viele andere Herkunftslidnder.
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Konflikte, zivile Unruhen und Unsicherheit

Der anhaltende Boko-Haram-Konflikt im Nordosten
Nigerias, wiederkehrende Stammesfehden zwischen Hirten
und Bauern vor allem m Norden und separatistische Proteste
im Stiden prigen die Menschenrechtslage Nigerias im Jahr
2017. Nigeria hat wie viele andere afrikanische Linder siidlich
der Sahara nach der Unabhingigkeit viele Konflikte erlebt,
die sich um politische, wirtschaftliche, religiése und ethnische
Motive drehen. Religiéser und ethnischer Nationalismus hat
zu Konflikten um die Kontrolle der Staatsmacht, ungleiche
Ressourcenverteilung, Staatsbiirgerschaftsfragen, Staatszerfall,
wirtschaftlichen ~ Niedergang und  ethnisch-religiésen
Konflikten gefiihrt. Nigeria wurde durch wiederholte Krisen
regionaler oder staatlicher Illegitimitit erschiittert, die oft
die Bemithungen um wirtschaftliche Transformation,
Demokratisierung, nationalen Zusammenhalt und Stabilitit
beeintrichtigen. Instabilitdt, Konflikte und zivile Unruhen
gefihrden das Land stindig, was die Entwicklung stark
beeintrichtigt (Canci und Odukoya, 2016). Die Entwicklung
kann nur in einer friedlichen Umgebung stattfinden. Es ist
dringend erforderlich, dass die nigerianische Regierung
die Bemithungen um Sensibilisierung bzw. Aufklirung
der Nigerianer fiir die Notwendigkeit des friedlichen
Zusammenlebens, die Bekidmpfung von Armut und
Arbeitslosigkeit, die Forderung des gegenseitigen Respekts
unter den Anhingern der beiden groffen Religionen und
die Mobilisierung traditioneller, religiéser und politischer
Fiihrer, unter anderem zur Gewihrleistung eines dauerhaften
Friedens, verstirkt. Dies sind Voraussetzungen fiir eine
sinnvolle Entwicklung,

Fehlende Rechtsstaatlichkeit

Der Mangel an Rechtsstaatlichkeit kann als eines der
grofSten Hindernisse fiir die Entwicklung angesehen
werden. Eine Reihe von Nigerianern verlisst ihr Land, weil
die nigerianische Justiz nicht in der Lage oder willens ist,
hochrangige Regierungsbeamte zu verfolgen, die wegen
Korruption angeklagt sind. Entwicklung ist nur mit
effektiven, rechenschaftspflichtigen und offenen Institutionen
moglich, die auf gesetzlichen und ethischen Grundsitzen
basieren und von diesen geleitet werden. Nur eine wirksame
Justiz garantiert Fairness in Gerichtsverfahren und ist eine
wirksame Waffe gegen Korruption. Rechtsstaatlichkeit
fordert gute Regierungsfithrung und Entwicklung. Damit
sich der nigerianische Staat entwickeln kann, muss er die
Rechtsstaatlichkeit in ihrer Gesamtheit zulassen (Jibrin,
2017). DPrisident Muhammadu Buhari wurde 2015
gewihlt. Nachdem er seine Erfolge in der Bekimpfung
der Korruption hervorgehoben hatte, erklirte er: ,Wenn
wir die Korruption nicht bekimpfen, wird uns diese
Korruption umbringen. Wie dem auch sei, Buhari ist es in
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vielen Fillen nicht gelungen, Korruptionsfille zu verfolgen.
Hochrangige korrupte Beamte landen selten im Gefingnis,
»da Verdichtige weiterhin die Mingel im Justizsystem und
die rechtlichen und institutionellen Mechanismen des Anti-
Korruptionsprogramms ausnutzen, bis zu dem Punkt, an
dem Einzelpersonen von ihren Verbrechen profitieren®
(Olaniyan, 2018). Trotz des politischen Willens Buharis
zur Korruptionsbekimpfung missachtet die nigerianische
Regierung routinemiflig Gerichtsbeschliisse. Es bedarf einer
leistungsfihigen Justiz, die Fairness in den Gerichtsverfahren
gewihrleistet und als michtige Waffe gegen Korruption
fungiert. Rechtsstaatlichkeit fordert gute Regierungsfithrung
und Entwicklung. Damit sich der nigerianische Staat
entwickeln kann, muss er die Rechtsstaatlichkeit in ihrer
Gesamtheit zulassen (Jibrin, 2017).

Fehlende Infrastruktur fiir Investitionen

Fine moderne, effiziente Infrastrukeur ist der Schliissel
zum Wirtschaftswachstum. Leider gehéren die Energie-,
Transport- und Internetkosten in Afrika zu den hochsten
weltweit. Dieser Mangel an Infrastrukeur erschwert es
den afrikanischen Mirkten, nachhaltig zu wachsen. Die
Infrastruktur ist fiir die nachhaltige Entwicklung und die
wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit eines jeden Landes
von zentraler Bedeutung. Eine unzureichende Infrastruktur
bremst dagegen das Wirtschaftswachstum und senkt die
Produktivitit. Ohne eine funktionierende Infrastruktur
sind Unternehmen, auch solche aus Europa, weniger
investitionsbereit und geneigt, Zugang zu auslindischen
Mirkten zu erlangen. Dariiber hinaus kann ein Mangel an
Infrastruktur (der einen kausalen Zusammenhang mit hoher
Arbeitslosigkeit, Armut und Korruption aufweist) dazu
fithren, dass im Ausland lebende Migranten davon abgehalten
werden, in ihr Herkunftsland zu investieren oder nach Hause
zuriickzukehren (GER, 9, 11). Dariiber hinaus kann eine
effizient funktionierende Infrastruktur gewihrleisten, dass
Uberweisungen produktiv genutzt und investiert werden, in
Sektoren, die neue Arbeitsplitze schaffen kénnten. Zudem
kann ein Mangel an Infrastruktur auch dazu fithren, dass
chrgeizige Bewohner, die hoffen, etwas aus sich zu machen,
aber zu Hause wenig Moglichkeiten haben, ihr Herkunftsland
verlassen. Unter denjenigen, die gehen, finden sich die wohl
am besten qualifizierten Arbeitskrifte des Landes. Ihr Exodus
fihrt dazu, dass das Land nicht nur ehrgeizige Werkeitige
- moglicherweise seine talentiertesten Biirger - verliert,
sondern auch das knappe Kapital, das in ihre Erziehung
und Ausbildung investiert wurde. Die Lander verlieren auch
genau die Menschen, auf denen Kampagnen zur sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung basieren miissten; diejenigen
mit den hochsten Erwartungen, der grofiten Eigeninitiative
und Intelligenz und denjenigen, die mit den Bedingungen zu
Hause am unzuftiedensten sind (der sog. Braindrain).

Herausforderungen bei der
Wiedereingliederung
Obwohl das Recht auf Riickkehr in das Herkunftsland in der

Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte festgeschrieben
ist, hat die Riickkehr fiir viele Herkunftslinder eine geringe
Prioritdt, insbesondere die unfreiwillige Riickkehr, die
Riickkehr aufgrund gescheiterter Auswanderungsversuche
und die Integraton an einem anderen Ort. Die
Wiedereingliederung  riickkehrender ~ Migranten ~ wird
hiufig tibersehen, da viele Herkunftslinder mit schwachen
Volkswirtschaften und Arbeitsmirkten konfrontiert sind.
In einigen Fillen ist dies eine politische Entscheidung der
Regierungen der Herkunftslinder, sich nicht von Deutschland

oder anderen europiischen Regierungen unter Druck setzen

zu lassen. Stattdessen ziehen sie es vor, ihre Biirger selbst
entscheiden zu lassen, was das Beste fiir sie ist. Dariiber hinaus
konnen Riickkehrer, wenn selbst Angehérige der lokalen
Bevolkerung wenig oder gar keinen Zugangzum Arbeitsmarke,
zu hoheren Qualifikationen oder zu einem guten Sozialsystem
haben, nicht nur von den Regierungen, sondern auch von
der lokalen Gesellschaft als Belastung angesehen werden.
Reintegrationspolitik und individuelle Reintegrationsprozesse
hingen daher stark von den wirtschaftlichen, politischen
und sozialen Rahmenbedingungen eines Landes ab.
Dienstleistungen wie Beratung erfordern entsprechende
institutionelle Kapazititen und Ressourcen, die in sogenannten
Entwicklungslindern oft fehlen.
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Riickkehrende Migranten stehen bei der Riickkehr in ihr
Herkunftsland oft vor einer Reihe von Herausforderungen,
wenn die wirtschaftlichen Bedingungen fiir die Arbeitssuche
ungiinstig sind, ihre Kenntnisse und Fihigkeiten nicht
geschitzt werden oder wenn sie als Konkurrenten der lokalen
Bevolkerung angesehen werden. In einigen Fillen gibt es
Konflikte zwischen Riickkehrern und Biirgern, die das
Land nicht verlassen haben, wenn es um knappe Ressourcen
und den Zugang zu Dienstleistungen geht. Dariiber hinaus
werden einige riickkehrende Migranten stigmatisiert, was
ihren potenziellen Entwicklungsbeitrag behindert (GER,
8). Riickkehrende Migranten kénnen auch Schwierigkeiten
bei der Wiedereingliederung in das Heimatland haben, oder
ihre Kompetenzen kénnen sich im Ausland verschlechtert
haben. Riickkehrende Migranten kénnen von den Léhnen
und Arbeitsbedingungen enttduscht sein oder groflere
Schwierigkeiten bei der Suche nach einem Arbeitsplatz oder
bei Umschulungen haben als die lokale Bevélkerung, die
das Land nicht verlassen hat (GER, 5). Mangelndes Interesse
oder gar Ablehnung durch staatliche Akteure gegeniiber
migrantengefiihrten Entwicklungsprojekten kénnten
bestehende Ambitionen untergraben oder die Menschen in
ihrem Entwicklungsengagement einschrinken (GER, 2).

HERAUSFORDERUNGEN

- KAPITEL 9 -

Die hohe Zahl der Fliichtlingsankdmmlinge in kurzer Zeit
stellte  Deutschland vor Herausforderungen insbesondere
auf kommunaler Ebene, da die lokale und regionale Ebene
letztlich dafiir verantwortlich sind, dass Strukturen und
Mittel zur Férderung der Integration von Migranten
vorhanden sind. Es ist unerlisslich, Lésungen fiir die folgende
Fragestellungen zu finden: Registrierung von Einreisen,
Unterkunft, Gesundheitsversorgung,  Sprachausbildung,
Einschulung von Kindern, Anerkennung von Qualifikationen,
Eintritt in den Arbeitsmarkt und Beschiftigung, spezifische
Bediirfnisse  unbegleiteter ~ Minderjihriger,  erleichterte
Koordinierung von Biirgerinitiativen sowie Umgang mit
abweichenden Meinungen, negativen Pressemeldungen und
dem Wiederaufleben ablehnender Einstellungen gegeniiber
Fliichtlingen und Migration.

Viele Stidte haben daraufhin Integrationspline entwickelt. So
verabschiedete der Berliner Senatim Mai 2016 den ,, Masterplan
Integration und Sicherheit, der auf dem Senatspapier
wVersorgungs- und Integrationskonzept fiir Asylbegehrende
und Fliichtlinge“* von 2015 aufbaut. Der Senat schuf auch
das Berliner Landesamt fiir Fliichtlingsfragen und forderte
eine engere Koordination zwischen Landesbehorden,
Bezitken und Nichtregierungsorganisationen (UNESCO
2016). Viele Stidte tauschen sich aus und lernen voneinander,
identifizieren Praktiken, die funktionieren, und Strategien
zur Bewiltigung von Herausforderungen. Die vier Prinzipien
des Berliner Integrationsmasterplans lauten: Jeder Einzelne
hat das Recht auf wiirde- und respektvolle Behandlung, egal
ob er in Berlin geboren wurde, sich freiwillig fiir ein Leben
in Berlin entschieden hat, nach Betlin geflohen ist oder nur
kurz die Stadt besucht; Jeder in Berlin muss sich an den
gleichen Rechtsrahmen halten. Das Sicherheitsversprechen
in einem demokratischen und rechtsstaatlichen Staat ist
unteilbar und beinhaltet den Schutz der Fliichtlinge; Allen in
Berlin lebenden Fliichtlingen miissen alle Méglichkeiten der
sozialen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Integration
geboten werden, die notwendig sind, damit sie sich als
vollwertige Mitglieder der Gesellschaft etablieren, und ihre

Integrationsbemiihungen miissen gefordert werden; Von
allen Fliichtlingen wird erwartet, dass sie sich aktiv um die
Integration und Teilnahme am Leben in der stidtischen
Gemeinschaft bemiihen und akzeptieren, wie andere in der
Gesellschaft und mit ihren demokratischen Werten leben.

Der Masterplan zeigt in acht Schritten den Weg zur gelungenen
Integration auf:

O Ankunft, Registrierung und Vermittlung von Leistungen
und Angeboten fiir Fliichtlinge vom ersten Tag an,

einschliefflich
(2] Gesundheitsversorgung und
O Uncerkunft. Asylbewerber erhalten

0 umfassende und passende Sprachlern- und

Bildungsméglichkeiten und werden

o in den Arbeitsmarke integriert. Bei diesen Schritten muss
G das Sicherheitsgefiihl sowohl der Fliichtlinge selbst als
auch der Berliner jederzeit erhalten bleiben. Gemeinsame
Anstrengungen des Berliner Senats sind notwendig, um

@ cinc integrative und offene Berliner Gesellschaft zu
schaffen. Eine erfolgreiche Integration erfordert

9 die aktive Beteiligung der Fliichtlinge am sozialen und
gung g
kulturellen Leben Berlins.

Die Berliner Stadtverwaltung hat sich an der Umsetzung der
acht Masterplan-Komponenten mit einem integrierten und
umfassenden ressortiibergreifenden Ansatz beteiligt. Zu den

neuen Initiativen gehérten
@ dic Zentralisierung der Registrierung und

Leistungserbringung beim Berliner Landesamt fiir
Gesundheit und Soziales;
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O dic systematische Bereitstellung von
Orientierungsmafinahmen;

@© dic Ubertragung und Bereitstellung von Leistungen in
den Gemeinden und

0O dic Klirung des Aufenthaltsstatus sowie zahlreiche
weitere Mafnahmen.

Mit seinen zahlreichen guten Ansitzen kann dieser Masterplan
fiir die Integration hilfreich sein.

Zur gezielten Medien- und Offentlichkeitsarbeit iiber die
Aufnahme von Migranten und Fliichtlingen gehéren eine
verbesserte Kommunikation in den Stadtteilen und die
Sensibilisierung der stidtischen Gemeinschaft , fiir eine offene
und integrative Berliner Gesellschaft”. Dialogveranstaltungen
findeninBezirken, Quartierenund Ortsteilenunter Beteiligung
von Senatsbiiros, Bezirksimtern, Freiwilligeninstitutionen
und der Zivilgesellschaft statt. Die Beteiligung der Biirger ist
ein Hauptziel, das insbesondere durch die aktive Beteiligung
an Freiwilligenarbeit und Stadtentwicklungsprogrammen
wie dem Integrations- und Entwicklungskonzept des Stadt/
Stadtteilmanagementprogramms  erreicht  werden  soll.
Dennoch muss jeder Integrationsplan an den spezifischen

Kontext angepasst werden, in dem er umgesetzt werden soll.

Mehrere befragte Personen unterstiitzen das Argument,
dass eine bessere Integration im Zielland gleichzeitig bessere
Chancen bedeutet, das Herkunftsland zu unterstiitzen.
Fliichtlinge und Migranten, die in die deutsche Gesellschaft
integriert sind, d.h. am sozialen und kulturellen Leben
teilnehmen und Zugang zum Arbeitsmarkt, zu Bildung und
Gesundheit haben, wihrend sie ihre Kontakte und Netzwerke
in ihrem Herkunftsland halten, kénnen Méglichkeiten zur
Entwicklungsférderung schaffen. GER 8 gibt ein Beispiel
fiir kurdische Arzte in Deutschland, die eine Diaspora-
Organisation griindeten und humanitire Hilfe im Nordirak
leisteten. Sie engagieren sich fiir die Entwicklung des
Gesundbheitssektors, aber sie konnten dies nur tun, weil sie in
Deutschland gut integriert sind.

BESSERE INTEGRATION

Ein deutsche Biirgermeister zeigt, wie
Flichtlinge  aufgenommen  werden
konnen (Le Blond, 2018)

,Biirgermeister Andreas Hollstein betrachtet Fliichtlinge
als Gewinn fiir seine Gemeinde.“ Sein Ziel war es, eine
integrationsférdernde ~ Atmosphire zu schaffen. Dafiir
wurde er fiir den Nansen-Fliichtlingspreis nominiert. Mit
dem jahrlich ausgelobten Preis werden Personen geehrt, die
auflergewdhnliche Anstrengungen unternommen haben, um
Fliichtlinge und Vertriebene zu unterstiitzen.

Die Stadt hatte in den letzten Jahren zu kidmpfen. Fabriken
wurden geschlossen und die Bevélkerung schrumpft. Jetzt
hat es der Biirgermeister geschafft, den Trend umzukehren
und die Vision einer wieder aufbliihenden Kommune zu
verbreiten, die fiir das langfristige Wohlergehen der Fliichtlinge
und der Menschen, die sie aufnehmen, unerlisslich ist. Er
hat die positiven Auswirkungen des Fliichtlingszustroms
hervorgehoben und dabei das Potenzial und die Fihigkeiten
betont, die die einzelnen Neuankémmlinge mitbringen.

Die Vorteile der Verbesserung der Selbststindigkeit der
Fliichtlinge und des Zugangs zum Arbeitsmarkt werden
vom Biirgermeister, von Freiwilligen und Fliichtlingen
gleichermaflen anerkannt. Sie fordert die lokale Wirtschaft
und kommt der Bevélkerung des Aufnahmelandes zugute und
bietet gleichzeitig langfristige Chancen fiir Neuankémmlinge.

Die Verwaltung unterstiizte die Entwicklung eines
Internetportals, das die Fihigkeiten der Fliichtlinge mit denen
dem Arbeitskriftebedarf in Einklang bringt. Dieser Ansatz
hat es vielen erméglicht, schnell Kontakte zu Mitgliedern der
lokalen Bevélkerung zu kniipfen, die Sprache zu lernen und

Arbeits- oder Ausbildungsméglichkeiten zu finden.

»Die Neuankémmlinge sind ein Gewinn fiir die deutsche
Gesellschaft®, sagt Ludger Leweke, der sein ganzes Leben
in Altena lebt, freiwillig rund 20 junge Fliichtlinge betreut
und ihnen bei der Bewerbung um Arbeit und Praktika hilft.
,Deshalb mochte ich ihnen bei ihrem Karrierestart helfen.

,Mit kleinen Schritten kann man etwas Gutes fiir Menschen
in Not tun, sagt Hollstein. ,Es sind nicht die groflen Worte
der Spitzenpolitiker, die wichtig sind. Es sind die Menschen da
drauf8en, die das humanitire Gesicht Europas zeigen - und das

sind wir (UNHCR, 2018).

- KAPITEL 10 -

MIGRATIONS UND
ENTWICKLUNGSPOLITIK

Begiinstingende Faktoren

Aus historischer und zeitgendssischer Perspektive scheint es so,
als hitte Deutschland fiir seine eigene Entwicklung, die bis
in die letzten zwei Jahrhunderte und linger zuriickreicht, auf
(Ein-)Wanderung gesetzt. Obwohl der deutsche Staat vielleicht
nicht explizit eine ,,Migrations- und Entwicklungspolitik®
ausgerufen hat, hat er doch bewusst eine solche Politik
entwickelt. Es gibt Belege dafiir, dass die Freiziigigkeit von
Millionen von Menschen, auch unter Zwangsbedingungen,
in unmittelbarem Zusammenhang mit den Arbeits- und
Qualifikationsmafinahmen fiir die deutsche Industrie stehe.
Es gibt Beispiele dafiir, dass solche Bewegungen bewusst
vom Staat organisiert wurden. In einigen Fillen lag der
Schwerpunkt zunichst auf der Zusammenarbeit zwischen
Diaspora-Vereinen und der Erleichterung von Geldtransfers.
Diese wurde in den letzten Jahren erheblich ausgeweitet und
soll nun den gesamten Migrationszyklus abdecken. Ein , Triple-
Win“ (Vorteile fiir die Migranten selbst, ihre Herkunfts- und
ihre Wohnsitzlinder) prigt oft das gemeinsame Verstindnis
von Migration und Entwicklung.

Generell hat die Bundesregierung verstanden, dass es
fir Migranten notwendig und moglich ist, sowohl zur
Entwicklung in Deutschland als auch zu ihrem Herkunftsland
beizutragen. In den letzten Jahren hat Deutschland erhebliche
Anstrengungen unternommen, um die Integration von
Migranten in Deutschland zu unterstiitzen. Als Reaktion auf
die aktuellen Debatten um die Bedeutung eines moglichst
schnellen Zugangsvon Migranten zum deutschen Arbeitsmarkt
wurde ein neues Einwanderungs- und Integrationsgesetz
vereinbart, das kiirzlich in Deutschland in Kraft getreten ist.
In Anbetracht der Notwendigkeit, die eigene Entwicklung
und die Entwicklungsbeitrige von Migranten zu erleichtern
und zu verbessern, ist Deutschland bestrebt, das Potenzial
von Migranten auf dem deutschen Arbeitsmarkt besser zu
nutzen, indem es sich nicht auf formale Qualifikationen
stiitzt, sondern praktische Tests oder Priifungen entwickels,
um den Qualifikations- und Wissensstand zu bestimmen.
Ziel ist es, vom Zustrom von Asylbewerbern, Fliichtlingen
und Migranten aus dem Jahr 2015 zu profitieren, die zu

einem signifikanten Wandel in der deutschen Gesellschaft
beitragen konnen, indem sie die Vielfalt der im Land lebenden
Menschen anerkennen und auch von ihren wirtschaftlichen,
sozialen bzw. kulturellen Leistungen profitieren (GER, 6).

Nationale Strategien und
Praktiken

Die Debatte im Vorfeld des neuen
Einwanderungsgesetzes

Im Rahmen der Lésung, mit der die jiingste Krise der
Regierung Angela Merkels beendet wurde, hat die SPD die
Regierungskoalition dazu gebracht, sich zu verpflichten,
bis Ende 2018 ein umfassendes Einwanderungsgesetz zu
verabschieden. Die neue Gesetzgebung zielt auf eine klare
Trennung des (individuellen) Asylrechts einerseits und der
Gewinnung auslindischer Fachkrifte andererseits. Experten
aus Wirtschaft und Politik sind sich dariiber einig, dass die
Zuwanderung aus Drittlindern nach Deutschland - mit
seiner alternden Bevélkerung - entscheidend ist fiir die
Aufrechterhaltung der Wirtschaftskraft, die Sicherung
der erforderlichen Kompetenzen und Arbeitskrifte und
die Wiederherstellung der deutschen Forschungs- und
Entwicklungskapazititen, die allesamt zur Aufrechterhaltung
des derzeitigen Lebensstandards des Landes erforderlich sind.
Einige Kernpunkte des neuen Zuwanderungsgesetzes sind
(Deutsche Welle, 2018a): der Aufbau eines Punktesystems
zur Bewertung von Fachkriften und zur Priorisierung, wer
einwandern darf; feste Kontingente von Zuwanderern, die
pro Jahr auf der Grundlage der Bediirfnisse der deutschen
Wirtschaft festgelegt werden, mit einem ersten Kontingent von
25.000 Personen; eine schnellere Anerkennung auslindischer
Berufsabschliisse und die Moglichkeit der Einwanderung
ohne konkrete Beschiftigung (im Falle ihrer Umsetzung
wiirden diese Reformen Menschen mit Hochschulbildung
oder gefragten Qualifikationen die Einreise nach Deutschland
ermdglichen, ohne zunichst einen Arbeitsplatz finden zu
miissen).
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Nationaler Aktionsplan gegen Rassismus

Im Jahr 2017 wurde der neue ,,Nationale Aktionsplan gegen
Rassismus™ verabschiedet, der den Schutz und die Solidaritit
mit Opfern von Rassendiskriminierung, Gewalt oder
anderen Formen der Ungleichbehandlung fordert. Ziel ist es,
Mafinahmen zur Verringerung des (institutionellen) Rassismus
zu entwickeln und zu fordern, das offentliche Bewusstsein
fir Gleichberechtigung und Gleichwertigkeit zu vergrofSern
und eine vielfiltige, demokratische Gesellschaft zu stirken.
Das Bundesprogramm ,Demokratie leben! Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und Menschenfeindlichkeit*
wurde 2017 erweitert und umfasst nun auch den Kampf
gegen Feindseligkeit, Ablehnung und Hass gegeniiber
dem Islam und den Muslimen, die Unterstiitzung von
Opfern, die Rassismusprivention und die Forderung von
Initiativen fiir Vielfalt und Diskriminierungsbekimpfung
in Unternehmen. Dariiber hinaus ist im Oktober 2017 das
Netzwerkdurchsetzungsgesetz in Kraft getreten. Dessen Ziel
ist es, Hassverbrechen und kriminelle Falschmeldungen auf
Social-Media-Plattformen zu bekdmpfen. Dies baut natiirlich
auf bestehenden Antidiskriminierungsgesetzen, Strategien
zur Erreichung interkultureller Offenheit sowie strategischen
Integrationsplinen auf.

Verkniipfung von
Entwicklungspolitik

Die Verbindungen zwischen Migration und

Migrations- und

Entwicklungspolitik ~ wurden 2017  weiter —ausgebaut.
Im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit fordert
Deutschland  seit langem politische, wirtschaftliche und
soziale Reformen in den Partnerlindern. Das Land setzt sich
fir eine gewaltfreie Konfliktbewiltigung ein und arbeitet
an der Stirkung der Zivilgesellschaft. Nach Angaben des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) kann der Migrationsdruck
in diesen Lindern nur im Rahmen einer langfristigen
Entwicklungszusammenarbeit gemildert werden. In seiner
Entwicklungspolitik sieht Deutschland Migration als
Entwicklungsbeitrag und ist bestrebt, die damit verbundenen
Risiken zu minimieren.

In Deutschland will das BMZ das Bewusstsein fiir die Ursachen
und Chancen der Migration schirfen. Das Ministerium
betrachtet Migranten als wichtige Kooperationspartner in
der Entwicklungszusammenarbeit. ,Als Mitglieder einer
aktiven Zivilgesellschaft sowohl in Deutschland als auch
in ihren Herkunftslindern konnen Migranten Briicken
zwischen diesen Nationen bauen® (BMZ, 2018). Allein die
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) hat 2017 weltweit 100 Projekte im Bereich Migration
und Vertreibung umgesetzt. Seit Mirz 2017 entwickelt das

MIGRATIONS UND ENTWICKLUNGSPOLITIK

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ)® sein Riickkehrprogramm
»Returning to New Opportunities, das sich an Personen
richtet, die freiwillig in ihr Herkunftsland zuriickkehren.
Ziel ist es, diese freiwillig zuriickkehrenden Migranten
mit Informationen, Beratungsangeboten und (finanzieller)
Unterstiitzung zu versorgen, um ihnen einen Neuanfang in
ihrem Herkunftsland zu erméglichen. Anfang 2018 wurden
Migrationsberatungsstellen in Albanien, Kosovo, Serbien,
Tunesien, Marokko, Ghana sowie im Senegal und Irak
eingerichtet. Ein Zentrum in Nigeria ist geplant. Diese Zentren
sollen die Wiedereingliederung der Riickkehrer unterstiitzen
und die Menschen tiber lokale Beschiftigungsmoglichkeiten
und legale Migrationsméglichkeiten nach Deutschland
informieren.

Viele Caritas-Organisationen arbeiten - als Mitglieder
des ERSO-Netzwerks (European Reintegration Support
Organisation) - im Bereich Migration und Entwicklung
zusammen und bieten nichtstaatliche Riickkehrberatung
und Reintegrationshilfe fiir diejenigen, die an einer
freiwilligen Riickkehr interessiert sind. ,Die Mitglieder
des ERSO-Netzwerks sind der Ansicht, dass Migration
das Potenzial hat, sich positiv auf die Entwicklung der
Herkunfts- bzw. Riickkehrlinder auszuwirken, was durch
eine verbesserte Wiedereingliederung der Riickkehrer in die
lokale Gemeinschaft ihrer Herkunftslinder erreicht und
gefordert werden konnte. Daher liegt der Schwerpunkt des
Netzwerks auf der Verbesserung der sozialen und beruflichen
Wiedereingliederung von Riickkehrern und der Einbezichung
der lokalen Gesellschaft in diesen Prozess (ein sog. community-
based approach).?

Auch das Bundesministerium  fiir  wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung sensibilisiert fiir Ursachen
und Chancen der Migration. Damit will das Ministerium
zu einer breiteren Akzeptanz von Migranten beitragen.
Migranten sind wichtige Kooperationspartner fiir die
entwicklungspolitische Bildungsarbeit des Ministeriums:
Migrantensind Teilderaktiven Zivilgesellschaftin Deutschland
und den Herkunftslindern. Sie kdnnen zuverlissige
Informationen {iber ihre Herkunftslinder liefern und als
Briickenbauer zwischen den Staaten fungieren (BMZ, 2018).
Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung hat vier Interventionsschwerpunkte im
Bereich ,Vertreibung und Entwicklungszusammenarbeit®
identifiziert. Diese vier Interventionsbereiche {iberschneiden
sich in vielen Arbeitsbereichen und sollen sich gegenseitig
ergianzen:

e Bekimpfung der Fluchtursachen: Unabhingig davon,
wie die Fluchtursachen entstanden sind, kénnen sie
nur durch langfristige Anstrengungen angegangen
werden. Ziel des BMZ ist es, die Lebensbedingungen

der Menschen so weit zu verbessern, dass sie nicht
gezwungen sind, ihre Heimat zu verlassen. Dies
erfordert Initiativen zur Stirkung der politischen und
wirtschaftlichen Stabilitit sowie zur Verbesserung der
Sicherheit und des sozialen Zusammenbhalts.

e Stabilisierung der Aufnahmegebiete: Durch
Entwicklungsprojekte, die die Schaffung von
Arbeitsplitzen, Bildungseinrichtungen und
Gesundheitsversorgung verbessern und sowohl den
Vertriebenen als auch den Einheimischen in den
Aufnahmegemeinden zugutekommen, ist es méglich,
die Integration der Vertriebenen in ihr neues Umfeld
zu fordern und zum Abbau sozialer Spannungen
beizutragen.

¢ Integration und Wiedereingliederung von Fliichtlingen,
Binnenvertriebenen und Riickkehrern: Deutschland will
mit seiner Entwicklungszusammenarbeit Fliichtlingen
und Binnenvertriebenen in den Aufnahmelindern
sowie Riickkehrern eine Grundlage fiir den Aufbau
einer eigenen Zukunft in ihren Herkunfislindern
geben. Neben der Deckung der unmittelbaren
Grundbediirfnisse der Fliichtlinge (Nahrung, Wasser,
Unterkunft) unterstiitzt Deutschland diese durch
Einkommensméglichkeiten. Durch Cash-for-Work-
Programme werden sie in die Lage versetzt, ein schnell
verfiigbares Einkommen zu generieren. Das Programm
steht auch Menschen aus den Aufnahmelindern offen.

¢ Menschen zur freiwilligen Riickkehr ermutigen, mit
Unterstiitzung des Programms ,,Returning to New
Opportunities™ Die Bundesregierung unterstiitzt
Menschen bei der freiwilligen Riickkehr in ihre Heimat.
Mit dem Programm ,,Returning to New Opportunities*
schafft sie Chancen fiir einen Neuanfang der Menschen
in ausgewihlten Landern.

Die Bundesregierung hat 2017 zum ,Afrika-Jahr erklirt.
Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung stellte die Eckpunkte eines ,Marshallplans fiir
Afrika“ vor. Das Konzept betont die Bedeutung der Migration
fir das Verhiltnis zwischen Afrika und Europa: ,,Es ist wichtig,
dass die jungen Menschen in Afrika eine Zukunft fiir sich
selbst (in Afrika) sehen kénnen. Das bedeutet, dass jedes Jahr
20 Millionen neue Arbeitsplitze benétigt werden - sowohl in
stidtischen als auch in lindlichen Gebieten. Die Entwicklung
der notwendigen Wirtschaftsstrukturen und die Schaffung
neuer Beschiftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten wird
die zentrale Herausforderung sein. Auch die afrikanischen
Jugendlichen brauchen den Austausch mit Europa. Europa
muss eine Strategie entwickeln, die legale Migration erméglicht
und gleichzeitig illegale Migration und Menschenschmuggel
bekimpft“ (BMZ, 2018a).

Das Jahr 2017 war auch auf nationaler Ebene geprigt vom
deutschen Vorsitz in wichtigen internationalen migrations-
und entwicklungspolitischen Gremien, von einem neuen
Schwerpunkt der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
auf Afrika und von der Einleitung bzw. Erweiterung wichtiger
Projekte und Programme der Entwicklungszusammenarbeit.
So gibt es seit 2007 das Globale Forum fiir Migration and
Entwicklung (GFMD). Dabei handelt es sich um ,eine
informellePlattform,aufderstaatliche Entscheidungstrigerund
zivilgesellschaftliche Organisationen politische Mafinahmen
und Herausforderungen im Kontext von Migration/
Entwicklung diskutieren kénnen®. In den Jahren 2017 und
2018 fithrten Deutschland und Marokko gemeinsam den
Vorsitz des Forums. Das Hauptthema des jihrlichen Gipfels
2017 lautete ,,Towards a Global Social Contract on Migration
and Development”. Im Dezember 2018 verabschiedete
Deutschland den Globalen Pakt fiir eine sichere, geordnete
und geregelte Migration. Der Pake bekriftigt das Engagement
der Unterzeichnerstaaten fiir den Schutz der Menschenrechte
von Migranten und erkennt an, dass Migration ein Thema ist,
das kollektives, multinationales Handeln erfordert. Der Pakt
schafft zwar keine neuen rechtlichen Verpflichtungen, bietet
den Staaten aber einen Rahmen, um bestehende rechtliche
Verpflichtungen besser zu erfiillen und Fragen der Migration,
wie beispielsweise die Datenerhebung, auf internationaler
Ebene anzugehen. Dariiber hinaus wurde eine ,Afrika-
Partnerschaft® mit dem ausdriicklichen Ziel ins Leben
gerufen, die Ursachen der Migration durch die Schaffung
menschenwiirdiger Arbeitsplitze insbesondere fiir Frauen
und Jugendliche abzumildern und so zur Bekdmpfung von
Armut und Ungleichheit als Hauptursachen der Migration
beizutragen (Deutsche Welle, 2018b).

Zugang zum Arbeitsmarkt

Im europiischen Vergleich haben das Bevolkerungsdefizit
und das anhaltende Wirtschaftswachstum Deutschlands
in Verbindung mit einer konstant niedrigen Arbeitslosigkeit
giinstige Bedingungen fiir die Arbeitsmarktintegration
von Migranten und Fliichtlingen geschaffen. Auch in der
Rezession zwischen 2008 bis 2011 (die in Deutschland
allerdings schwicher ausfiel als im restlichen Europa) wirkte
sich die Wirtschaftskrise insgesamt relativ verhalten auf
die Migrantenbevélkerung und die Fliichtlinge aus. Die
Rahmenbedingungen fiir die Integration von Migranten und
Fliichtlingen in Deutschland sind nach Ansicht der Befragten
relativ giinstig. Die Arbeitsmarktbedingungen sind positiv,
und der Integrationsrahmen hat eine Reihe von Anpassungen
erfahren, die in die richtige Richtung deuten. Deutschland
hat beeindruckende Schritte zur Aufnahme und Integration
von Fliichtlingen unternommen - sowohl durch staatliche
Maf3nahmen als auch durch zivilgesellschaftliche Initiativen.”
Das starke Engagement der letzteren ist ein Vorteil, der weit
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tiber die Integration von Fliichtlingen hinaus Friichte tragen
wird. Es konnte noch stirker genutzt werden, indem der
Schwerpunkt stirker auf die Integration in den Arbeitsmarkt
gelegt wird, z.B. durch Mentorenprogramme, die sich darauf
konzentrieren, Fliichtlingen zu helfen, sowohl die fiir die
Beschiftigungsforderung entscheidenden Netzwerke als auch
Wissen iiber das Funktionieren des Arbeitsmarktes zu erhalten
(Trines, 2017).

Es gibt zahlreiche Maglichkeiten, die eigene Entwicklung
von Migranten zu unterstitzen und den Beitrag der
Migration zur Entwicklung in Deutschland und den
Herkunftslindern zu erhéhen, z.B. durch einen erleichterten
Zugang zu Arbeitsmarkt, Bildung und Ausbildung. Das
Integrationsgesetz, das 2016 in Kraft getreten ist, fordert die
schnelle Integration in den Arbeitsmarke (BMAS, 2016). Zu
den Anderungen gehdren unter anderem 100.000 sogenannte
»Ein-Euro-Jobs" fiir Asylbewerber und Fliichtlinge: Ein-Euro-
Jobs bieten Arbeitgebern staatlich geforderte Arbeitskrifte,
wihrend sie gleichzeitig den Fliichtlingen ermdéglichen,
praktische Erfahrungen zu sammeln, ihre Sprachkenntnisse
zu verbessern und Kontakte zu kniipfen, die zu einer reguliren
Vollzeitbeschiftigung fiihren koénnen; Die Arbeitsmarke-
Prioritdtspriifung wird fiir Asylbewerber und geduldete
Personen®® fiir drei Jahre ausgesetzt, so dass sie auch Zeitarbeit
ausiiben kénnen. Damit entféllt die zeitaufwindige Priifung,
ob ein EU-Biirger fiir die betreffende Stelle in Frage kommt,
bevor die Stelle besetzt wird; Fliichtlinge kénnen sich nach
drei Monaten, also zu einem wesentlich fritheren Zeitpunkt
um eine Ausbildung bewerben, unabhingig davon, ob ihr
Asylantrag bereits bearbeitet wurde oder nicht.?’

In seinem Artikel ,,Lehren aus der deutschen Fliichtlingskrise:
Integration, Kosten und Nutzen® (,Lessons from Germany's
refugee crisis: Integration, Costs, and Benefits”) erklirt Trines
(2017), dass ein Schwerpunkt der deutschen Regierung
darin bestand, ihre Bemiihungen zur Beschleunigung der
Beschiftigung von Migranten und Fliichtdingen durch
einen neunmonatigen Integrationskurs zu biindeln. Der
Kurs soll die Aufnahme von zugelassenen Asylbewerbern,
Fliichtlingen und Migranten beschleunigen und ihnen
dabei helfen, die erforderlichen Sprachkenntnisse sowie die
kulturellen Fihigkeiten und das Verstindnis zu verbessern.
Dariiber hinaus forderte die Bundesregierung 2016 100.000
Pliatze fiir berufsbezogene Sprachkurse fiir Fliichtlinge.
Ziel war es, die Auszubildenden dabei zu unterstiitzen, ihre
Sprachkenntnisse zu verbessern, um einen Berufsabschluss zu
erreichen oder fachspezifische Sprachkenntnisse zu erwerben
(Trines, 2017). Deutschland betreibt eine Empfangspolitik fiir
hochqualifizierte und arbeitsplatzschaffende Unternehmen,
die in Nischenbereichen titig sind. Die geringe Zahl
der Unternehmer, die nach drei Jahren eine unbefristete
Aufenthaltserlaubnis beantragen und erhalten, erfordert
jedoch eine kritische Uberpriifung des grundsitzlich
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aufnahmefreundlichen Charakters dieser Politik und ihrer
Erfolge (de Lange, 2018).

Leistungen fiir Asylsuchende

Bis vor kurzem mussten Asylbewerber vier Jahre warten, bis
sie Anspruch auf staatliche Studienkredite hatten. Seit 2016
konnen Asylsuchende und Geduldete nach nur 15 Monaten
in Deutschland monatliche Kredite von bis zu 720 Euro
beantragen. Allerdings ist der Zugang zu Finanzhilfen von
der Einschreibung in einer anerkannten Universitit abhingig,
und die tberwiegende Mehrheit der Flichtlinge verfiigt
derzeit nicht iiber die notwendigen Sprachkenntnisse, um
Zugang zu Studiengingen zu erhalten. Zu den Vorteilen,
die dieses Anerkennungsverfahren fiir Fliichdlinge bietet,
gehort eine Bestimmung, die es Personen, die keine Belege
fir die Bewertung einreichen kénnen, erméglicht, sich
einer ,Kompetenzanalyse® zu unterzichen. Diese beinhaltet
meist Arbeitsproben, Interviews oder praktische Priifungen.
Werden auslindische Zeugnisse als unvergleichlich mit
deutschen  Qualifikationen  eingestuft, kénnen auch
Weiterbildungsprogramme ~ zur ~ Vermittlung  fehlender
Kompetenzen im Rahmen eines spezifischen Programms
angeboten werden (Trines, 2017).

- KAPITEL 11 -

VIELVERSPRECHENE

In diesem Abschnitt werden einige vielversprechende Praktiken
beschrieben, die fiir Migration und Entwicklung relevant sind.
Diese Praktiken werden zum Teil von staatlichen Stellen oder
von Diaspora- und Migrantenorganisationen angewendet.
Sie wurden ausgewihlt, weil die Interviewpartner sie als
vielversprechende Praktiken bezeichneten. Die Auswahl ist
nicht reprisentativ.

Vielversprechende Praktiken -
Nationale Ebene

AufLandesebeneist das Bundesministerium fiirwirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) die zentrale
Anlaufstelle fiir Migration aus entwicklungspolitischer Sicht.
Im Ministerium ist die Abteilung 113 fiir Migration zustindig
und umfasst Bund, Linder und Gemeinden, die sich mit
Migrationund Beschiftigungbefassen, Riickfithrungsexperten
sowie Exportkredit- und Investitionsgarantien. In Deutschland
will das BMZ das Bewusstsein fiir die Ursachen und Chancen
der Migration schirfen. In seiner Entwicklungsarbeit sicht das
Ministerium Migranten als wichtige Kooperationspartner.
Als Mitglieder einer aktiven Zivilgesellschaft sowohl in
Deutschland als auch in ihren Herkunftslindern kénnen
Migranten Briicken zwischen den Nationen bauen (ICMPD
und ECDPM, 2013). Zu den Aufgabenbereichen gehéren
die Politikberatung im Herkunftsland, die Erleichterung
von Geldtransfers, die Unterstiitzung von Migranten- und
Diaspora-Organisationen, die Stirkung der Privatwirtschaft,
die Unterstiitzung qualifizierter Riickkehrer und der Ausbau
der Entwicklungszusammenarbeit (BMZ, 2018).

An der migrations- und entwicklungspolitischen Gestaltung
sind neben dem BMZ das Bundesministerium der Finanzen,
das Bundesministerium des Innern, das Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales, das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie, das Bundesministerium der Justiz und das
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung beteiligt.
Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) ist
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fiir die Umsetzung der Politik des Bundesinnenministeriums
zustindig. Was die fiir Deutschland reservierten Mittel
betrifft, so koordiniert das BAMF die Europiische Integration,
den Europiischen Fliichtlingsfonds und den Europidischen
Riickkehrfonds. Dartiber hinaus ist es an der Umsetzung von
Mobilitdtspartnerschaften beteiligt. Es ist auch die deutsche
Anlaufstelle fiir das European Migration Network (ICMPD
und ECDPM, 2013).

Die wichtigste Durchfithrungsorganisation fiir Projekte
im Bereich Migration und Entwicklung ist die Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und
insbesondere ihr Zentrum fiir Internationale Migration und
Entwicklung (CIM), ein Gemeinschaftsprojekt der GIZ und
der Bundesagentur fiir Arbeit. Zu den Themen im Bereich
Migration und Entwicklung gehéren Diaspora-Engagement,
Riickiiberweisungen, migrationspolitische Beratung,
Privatsektorentwicklung, Riickkehr- und Expertenprogramme
sowie ,, Itiple Win“-Projekte. Das BMZ hat die GIZ beauftragt,
Mechanismen und Strategien zu entwickeln, um das mit
Migration verbundene Entwicklungspotenzial zu erschlieflen.
Das Anfang 2017 aufgelegte GIZ-Programm ,Migration
fir Entwicklung® (PMD) verfolgt folgende Hauptziele
(GIZ, 2018, GER 5): Der entwicklungsbezogene Beitrag
von Migranten in ihren Herkunftslindern wird gestirke
und die Rahmenbedingungen fiir die legale Migration
haben sich in ausgewihlten Herkunftslindern verbessert; in
Deutschland lebende Migranten und Fliichtlinge erhalten
eine bedarfsgerechte Unterstiitzung, um ihnen die informierte
Riickkehr und Wiedereingliederung in ihr Heimatland zu
erleichtern.

Eine weitere vielversprechende Praxis ist »~Engagement
Global®, das im Auftrag des BMZ titig ist und Migration
und Entwicklung auf lokaler und regionaler Ebene (Linder,
Stidte, Kommunen) unterstiitzt. Zu den Hauptaufgaben
gehéren (SKEW, 2018): Forderung des Austauschs zwischen
verschiedenen Akteuren zur Stirkung der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit; Interkulturelle Kompetenz
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Fallbeispiel: Das ,,Triple Win“-Projekt

Deutschland spiirt die Auswirkungen eines erheblichen Personalmangels in der Pflege. Nach einer Einschitzung der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) gab es 2014 auf 100 offene Stellen in den Bereichen Gesundheit und Pflege nur 84 Bewerber, in der Altenpflege nicht
mehr als 44 Bewerber. Der demografische Wandel in Deutschland wird diese Situation mittel- und langfristig noch verschirfen.
In Bosnien und Herzegowina, Serbien und auf den Philippinen gibt es dagegen einen Uberschuss an qualifizierten Fachkriften,
die nicht von den lokalen Arbeitsmirkten aufgenommen werden kénnen. Dies hat zu einer hohen Arbeitslosigkeit unter den
Krankenpflegern in diesen Lindern gefiihrt.

Durch die Rekrutierung qualifizierter auslindischer Krankenschwestern wird der Pflegemangel in Deutschland gemildert und die
Arbeitslosigkeit in den Herkunftslindern der Krankenpfleger reduziert. Die Uberweisungen der Migranten und der Transfer von
Know-how tragen zur Entwicklung in den Herkunftslindern bei. Die Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) und die
GIZ haben ein gemeinsames Projekt zur Vermittlung von qualifizierten Krankenpflegern an deutsche Unternehmen gestartet. Die
Migration von Pflegepersonal aus den teilnehmenden Lindern, das einen entsprechend hohen Ausbildungsstandard nachweisen
kann, bietet ein breites Spektrum an Méglichkeiten fiir alle Beteiligten und generiert drei Vorteile (, Triple Win®):

e Der Druck auf die Arbeitsmirkte in den Herkunftslindern nimmt ab;
* Die Riickiiberweisungen von Migranten geben einen Entwicklungsimpuls in ihren Herkunftslindern;
* Der Mangel an Pflegepersonal in Deutschland wird gemildert.

Eine solche Migration bietet den Pflegekriften die Méglichkeit, ihre Zukunftsperspektiven zu verbessern. Das Projekt arbeitet
mit den Arbeitsagenturen in den Partnerlindern und mit dem International Placement Service (ZAV) zusammen, um Pfleger
auszuwihlen und zu beurteilen, ihnen vorbereitende Sprach- und Fachkurse anzubieten und sie dann bei der Arbeit einzusetzen. Es
unterstiitzt sie in ihrem Herkunftsland, bei der Ankunft in Deutschland und wihrend ihres Aufenthalts dort. Die GIZ unterstiitzt
den Prozess mit ihren Auslandsstrukturen, die sich auf die Férderung der Deutschkenntnisse der Pfleger, ihre berufliche Vorbereitung
auf das Praktikum und die Férderung ihrer Integration nach ihrer Ankunft in Deutschland konzentriert. Die GIZ koordiniert
auch das Anerkennungsverfahren fiir die im Ausland erworbenen Qualifikationen. Die ZAV ist als weiterer Mitwirkender am
Projekt fiir die Platzierung der Kandidaten verantwortlich.

Bei der Auswahl der Partnerlinder beriicksichtigt das Projekt diejenigen Linder, die iiber einen Uberschuss an gut ausgebildeten
Krankenschwestern verftigen. Damit soll der sogenannte Braindrain verhindert werden. Mit anderen Worten: die Vermittlung
von Krankenpflegern in Deutschland darf nicht zu einem Mangel an Krankenpflegern in den Herkunftslindern fithren. Dariiber
hinaus bedeutet das hohe Niveau der Qualifikation der Krankenpfleger, dass von ihnen eine schnellere Integration in Deutschland

erwartet wird.

Seit Projektbeginn 2012 bis Oktober 2018 wurden mehr als 2.000 Krankenpfleger an deutsche Arbeitgeber, in Kliniken,
Altenpflegeheimen und Ambulanzen vermittelt. Davon haben bereits 620 ihre Arbeit in Deutschland aufgenommen, und 290
befanden sich in ihren Heimatlindern noch in der Vorbereitung. Weitere 284 Triple-Win-Positionen sind derzeit noch nicht
besetzt. Die Nachfrage wichst weiter, sowohl bei den Pflegekriften als auch bei den Arbeitgebern.

Triple Win hat sich weltweit als Modellprogramm etabliert und wurde von der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM)
und dem Internationalen Gewerkschaftsbund (IGB) als vielversprechende Praxis anerkannt.
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in Kommunen gezielt einsetzen und Integration fordern.
Dadurch wird ein Fokus auf die Fihigkeiten von
Migrantenorganisationen gelegt, neue Briicken zu bauen
und neue Verbindungen herzustellen; Unterstiitzung der
lokalen Netzwerkprozesse durch kostenlose Beratungs- und
Schulungsangebote in Form von Beitrigen zu verschiedenen
Veranstaltungen sowie durch die Zusammenstellung und
Analyse von Beispielen fiir die bewihrte Praxis; Workshops
und Seminare bringen Vertreter der lokalen Behorden
und Verwaltungen sowie Politiker, zivilgesellschaftliche
Akteure und Migrantenorganisationen zusammen; Eines
der wichtigsten Angebote der Serviceagentur ist ein
nationales Forum in Form einer jihrlichen Konferenz, an der
Schliisselakteure aus ganz Deutschland teilnehmen, um itiber
Migrations- und Entwicklungsthemen zu diskutieren;

* Engagement Global unterstiitzt die in der Agenda
2030 enthaltene stirkere Fokussierung auf die
gemeinsame Verantwortung von Nord und Siid fiir
mehr Gerechtigkeit in unserer gemeinsamen Welt und
den darin beschriebenen Zusammenhang zwischen
Nachhaltigkeit und Entwicklung;

* Engagement Global fordert die Regierungen von Bund
und Lindern auf, die Kommunen und ihre Vertreter
gleichberechtigt an der Entwicklung von Strategien zur
Erreichung der SDGs zu beteiligen, die Bedeutung des
kommunalen Engagements fiir die Erreichung der Ziele
der Agenda 2030 anzuerkennen und die Kommunen
stirker als bisher als Akteure fiir Nachhaltigkeit und
globale Verantwortung einzubeziechen (SKEW, 2018).

Vielversprechende Praktiken:
Nationale Ebene

Die Bundeslinder spielen ebenfalls eine wichtige Rolle,
wenn es darum geht, die notwendigen strukturellen und
institutionellen Rahmenbedingungen zur Férderung der
Integration von Migranten und ihrer Finanzierung zu
schaffen. Fiir die Integration von Migranten sind einzelne
Gemeinden zustindig, die zudem eng mit Migranten-
und Diaspora-Organisationen  zusammenarbeiten.  Die
Rolle der verschiedenen Ebenen kann durch zusitzliche
Handlungsfelder, z.B. bei Integration und Entwicklung,
weiter ausgebaut werden.

Das Land Hessen fordert die STUBE-Initiative ein
entwicklungsorientiertes Bildungsprogramm fiir Studierende
aus Afrika, Asien und Lateinamerika, die in Hessen
studieren. Das Programm soll zur beruflichen Qualifizierung
und Wiedereingliederung der Studierenden in ihren
Herkunftslindern beitragen, indem es eine akademische
Perspektive fiir die Phase nach der Riickkehr schafft.

STUBE Hessen unterstiitzt Initiativen und auslindische
Schiilerarbeitsgruppen, die entwicklungsorientierte
Veranstaltungen in ihren Stidten organisieren wollen.
STUBE Hessen fordert Praktika fiir die Berufsausbildung
(Praktika) und Forschungsaufenthalte in Afrika, Asien
und Lateinamerika fiir Abschlussarbeiten. Ziel dieser
Aufenthalte ist es, den Studierenden zu helfen, eine Briicke
zu ihrem Heimatland zu schlagen und sie auf ihr zukiinftiges
Berufsleben vorzubereiten. STUBE unterstiitzt die Besuche
durch die Ubernahme der Reisekosten und hilft in einigen
Fillen bei der Zahlung der Reisekosten im Inland. Auf der
Website ,Hessische Hochschulen im Nord-Siid-Kontext*
finden sich umfassende Informationen iiber Aktionen zu
entwicklungsorientierten Themen und {iber internationale
Programme der Universititen und Hochschulen sowie anderer
wissenschaftlicher Einrichtungen in Hessen. Dariiber hinaus
werden NGOs und Arbeitsgruppen vorgestellt, die einen
internationalen, interkulturellen und entwicklungsorientierten
Ansatz verfolgen und ihren Sitz in Hessen haben (WUS,
2018).

Eine weitere vielversprechende Praxis stammt von der
Friedrich-Ebert-Stiftung: und heifdt ,,Migration gestalten —
gerecht und global“ (GER, 7). Sie unterstiitzt den Ansatz, dass
die Menschen in ihren Herkunftslindern bleiben kénnen,
wenn sie dies wiinschen. Damit dies mdglich ist, miissen
ihre Lebensgrundlagen und Rechte geschiitzt werden. In
der Agenda 2030 fiir nachhaltige erkliren die Vereinten
Nationen es zur globalen Aufgabe, ,, die Menschheit von der
Tyrannei der Armut und der Not zu befreien und unseren
Planeten zu heilen und zu schiitzen. Um den Menschen
weltweit Migrationsmoglichkeiten zu erdffnen, miissen sich
Staaten und Gesellschaften auf Prinzipien, Regelungen und
politische Projekte einigen, mit denen Migration gestaltet
werden kann. Die folgenden zehn Botschaften stellen einen
Perspektivenwechsel zu Migration und Mobilitit dar:

(1] Migration erdffnet Perspektiven fiir ein besseres Leben;
(2] Menschenwiirdige Arbeit fiir alle weltweit;

O Ein Mitspracherecht am eigenen Wohnort;

(4] Migranten bauen Briicken zwischen ihren Welten;

0 Aus den Augen, aus dem Sinn - Abschottung ist keine
g g
Losung;

@ Schulen und Strafen statt Mauern und Ziune;

o Die Friedenspolitik von heute mildert die Ursachen der
Vertreibung von morgen;

0 Der Klimawandel verstirke die Migration;
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O Kapitalfluche trigt zur Migration bei;
p g g
@ Fairer globaler Handel gegen armutsbedingte Migration.

Migration global zu gestalten bedeutet, dass weltweite
Migrationsbewegungen alle Staaten und Gesellschaften
betreffen. Daher gibt es eine kommunale Verantwortung,
die weit tiber die ,Steuerung von Migrationsbewegungen
hinausgeht. Migration deutet auf Missbrauch und
Fehlentwicklungen in verschiedenen Politikbereichen hin.
Diese Probleme kénnen nur global gelést werden (GER, 7).
Daher ist es von entscheidender Bedeutung, auf die SDGs
und die Bedeutung von Migration hinzuweisen, insbesondere
um das negative Narrativ {iber Migration und Entwicklung

zu indern.

Vielversprechende Praktiken:
Kommunale Ebene

Die Fairtrade-Initiative Saarbriicken

Von besonderer Bedeutung ist auch die kommunale Ebene.
Die Fairtrade-Initiative Saarbriicken (FIS, 2018) ist eine lokale,
regionale und grenziiberschreitende Plattform, die darauf
abzielt, den fairen Handel in verschiedenen Kontexten zu
fordern. Sie ist im GrofSraum Saarbriicken, im Saarland sowie
im grenziiberschreitenden Stidtenetzwerk QuattroPolell mit
Luxemburg, Metz, Saarbriicken und Trier und den jeweiligen
Fair‘Trade-Organisationen (QuattroFair) titig. Die Initiative
engagiert sich fiir Sensibilisierung und Aufklirung und
veranstaltet Vortrige iber fairen Handel. Fairtrade-Liden
betreiben Entwicklungszusammenarbeit in Bezug auf Afrika,
Lateinamerika und Asien.

Die Stadt Saarbriicken profitiert von der Zusammenarbeit
mit der FIS auf vielfiltige Weise: Die Stadt profitiert von den
vielfiltigen Aktivititen und Veranstaltungen, die das soziale
und kulturelle Leben in Saarbriicken bereichern. Die Initiative
fordert den Zusammenhalt der Stadtbevélkerung und bringt
Menschen aus unterschiedlichen Altersgruppen, sozialen
Schichten, Herkunftslindern und Religionen zusammen.
Fairer Handel schafft die Voraussetzungen fiir innovative
Unternehmen und lockt Menschen und Unternehmen nach
Saarbriicken. Damit wird das Bild Saarbriickens als weltoffene
Stadt weiter verbessert und ein Beitrag zu einer stolzen
Bevolkerung und Verwaltung geleistet, die sich fiir Migranten
einsetzt. Der Faire Handel bietet die Chance, sich den globalen
Herausforderungen auf lokaler und regionaler Ebene zu stellen
und Zukunftsperspektiven sowohl fiir die Produzenten im
globalen Siiden als auch fiir die regionalen Produzenten und
Hindler im globalen Norden zu entwickeln. Diese Tatsache
ist fiir die Saarbriicker Migranten von besonderem Interesse
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und bietet die Moglichkeit, in den Herkunftslindern etwas
zu bewegen. Migranten haben das Gefiihl, dass sie mit
dieser Art von Entwicklungsarbeit ihr Fachwissen iiber die
Situation in ihrem Land sowie die Sprache, Kenntnisse,
Kontakte und besonderen Interessen einer bestimmten
Region/Land einbringen kénnen. Dies trigt auch dazu bei,
das Selbstwertgefiihl der Migranten zu stirken, da sie sich als
Entwicklungsakteure geschitzt und anerkannt fiihlen.

Um sich personlich iiber die Folgen des fairen Handels in
den Erzeugerlindern zu informieren, besuchen Migranten,
die mit der FIS zusammenarbeiten, jedes Jahr Produzenten,
Genossenschaften und Initiativen in ihren Herkunftslindern.
Diese  Erfahrungen beeinflussen die  Aktivititen in
Saarbriicken. So hat beispielsweise eine gemeinsame
Afrikareise Ideen fiir neue Produkte zutage geférdert, die
von der Initiative unterstiitzt werden (Seife mit Inhaltsstoffen
aus Afrika, ein Biosphirenreservat im Saarland, etc.). Dieser
Austausch hat einen besonderen Einfluss auf die Tiatigkeiten,
die sich auf die Sensibilisierung und die Allgemeinbildung der
Bevélkerung konzentrieren. Erfahrungsberichte werden von
Menschen prisentiert, die personlich involviert waren - oft
Migranten. Wenn es um ihre Herkunftslinder geht, haben sie
eine besondere Wirkung auf das Publikum und tragen so dazu
bei, die Sensibilisierungsaktivititen zu bereichern. Dariiber
hinaus erméglichen es die Besuche und Kontakte dem
Netzwerk, Produzenten und Global-South-Aktivisten nach
Saarbriicken einzuladen undsie in Sensibilisierungsprogramme
einzubezichen sowie besondere Initiativen der Erzeugerlinder
direkt zu unterstiitzen (GER, 16).

Vielversprechende Praktiken:
NGOs/Diaspora- und
Migrantenorganisationen

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege

Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW, 2017) ist die gemeinsame Stimme der
sechs Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrespflege in
Deutschland.® Die einzelnen Spitzenverbinde sind geprigt
durch unterschiedliche weltanschauliche oder religiése Motive
und Ziele, aber bringen dennoch gemeinsam ihre Anliegen
zum Ausdruck, die sie verbinden: die Unterstiitzung von allen
Bediirftigen. Insgesamt arbeiten 1,4 Millionen Menschen in
Vollzeit und zwischen 2,5 und 3 Millionen als Freiwillige fiir

die Verbinde der BAGFW.

Im Jahr 2017 lag der Schwerpunkt im Bereich Migration
und Integration auf der konzeptionellen Entwicklung
und organisatorischen Umsetzung von Programmen
zur Aufnahme und Integration von Asylsuchenden und
Fliichdlingen auf Bundesebene, darunter ein Programm
zur Stirkung von Asylbewerberinnen und weiblichen
Fliichtlingen, die Umsetzung eines Schutzkonzeptes fiir die
Bewohner von Asylunterkiinften und die Unterstiitzung von
psychosozialen Zentren fiir Folteropfer. Zur Unterstiitzung der
Freiwilligenarbeit hat die Informationsvereinigung fiir Asyl
und Integration die Website http://www.fluechtlingshelfer.info
initiiert. Freiwillige, die mit Asylbewerbern und Fliichtlingen
zusammenarbeiten, finden Informationen zu Rechtsberatung,
Sprachkursen, Gesundheits- und Bildungsdiensten, Wohnen
und Arbeit (Fliichtlingshelfer, 2018). Ehrenamtlichesind fiir die
Arbeit der Mitgliedsorganisationen des BAGFW von zentraler
Bedeutung. Eine der Hauptaufgaben des BAGFW ist es daher,
die Freiwilligenarbeit und das soziale Engagement gegeniiber
Asylbewerbern, Fliichtlingen und Migranten zu unterstiitzen
und zu fordern. Das BAGFW koordiniert die Arbeit der
Ehrenamtlichen und bietet ihnen Beratung und Betreuung an.
Dariiber hinaus beschiftigte sich der Ausschuss fiir Migration
und Integration mit der Optimierung der Zusammenarbeit
mit  Migrantenorganisationen. ~ Auf  Regierungsebene
fanden regelmiflige Gespriche mit Mitgliedern des

Europiischen Parlaments, der Integrationsbeauftragten, dem
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ), dem Bundesministerium des Innern (BMI), dem
Koordinator fiir Fliichdlingsfragen der Bundesregierung, dem
BAMEF und dem Sachverstindigenrat Deutscher Stiftungen
fiir Integration und Migration (SVR) statt.

Die in der BAGFW organisierten Verbinde unterstiitzen
auch Asyl- und Migrationsberatungsstellen.  Diese
Beratungsangebote kommen sowohl Asylbewerbern als auch
Menschen auslindischer Herkunft zugute, die in Deutschland
leben und arbeiten. Die Hilfesuchenden werden individuell
beraten, z.B. wiesiesich an ihrem neuen Wohnortzurechtfinden
konnen. Die Beratung ist kostenlos, vertraulich und kann sich
auffolgende Themen beziechen: Deutsche Sprache, Umgang mit
Behorden, Bildung, Ausbildung und Arbeit, Anerkennung von
im Ausland erworbenen Qualifikationen, Kinderbetreuung,
Sozialleistungen, Wohnen, personliche und familidre
Probleme und Gesundheitsfragen (Jugendmigrationsdienste,
2018). Ziel der Beratungsstellen ist es, den Integrationsprozess
von Menschen mit Migrationshintergrund zu initiieren, zu
steuern und zu begleiten, um die Méglichkeiten der Teilhabe
und des tiglichen Zusammenlebens zu verbessern. Dariiber

hinaus sollen Migranten befihigt werden, in allen Fragen des
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tiglichen Lebens selbststindig zu handeln (Caritas, 2018;
Freie Wohlfahrtspflege Bayern, 2018).

Des  Weiteren  unterstiitzt ~ die =~ BAGFW  die
Bundesregierung bei der Umsetzung ihrer speziellen
Fliichtlingsintegrationsmafinahmen (FIM), die den am
Asylverfahren beteiligten Fliichtlingen die Méglichkeit geben
sollen, mit Stidten und Gemeinden sowie mit nationalen
oder gemeinniitzigen Dienstleistern zusammenzuarbeiten.
Fliichtlinge kénnen sich so mit dem deutschen Arbeitsmarkt
vertraut machen und wihrend des laufenden Asylverfahrens
gemeinniitzige Arbeit verrichten. Dieses vorléiuﬁge Programm
des Bundes, das Asylbewerbern eine gemeinniitzige
Beschiftigung erméglicht, wird mit 300 Millionen Euro
jahrlich (2017-2020) finanziert. Asylsuchende erhalten einen
Zuschuss von 80 Cent pro Stunde. Die Beschiftigung ist bis
zu sechs Monate méglich und kann bis zu 30 Stunden pro
Woche umfassen. Die Teilnahme am Programm ist jedoch
fur Asylbewerber aus sogenannten sicheren Herkunftslindern
nicht méglich.

Migrantenorganisationen

Migrantenorganisationen (MO) spielen eine wichtige Rolle
fur Migration und Entwicklung in Deutschland. Die
meisten MO sind auf lokaler Ebene als Verbinde titig, und
Menschen arbeiten fiir diese Organisationen als Freiwillige.
Die Mitglieder der MO verfiigen in der Regel iiber personliche
Migrationserfahrung (GER, 1) und sind daher besonders gut
darin, Neuankémmlinge bei der Ansiedlung in Deutschland
zu unterstiitzen und zu beraten. Die Organisationen sind so
unterschiedlich und vielfiltig wie die Migranten selbst und
umfassen Freizeit- und Sportvereine, kulturelle und religiose
Vereinigungen, Arbeitnehmer- und politische Vereinigungen
sowie Jugend- und Schiilerverbinde. Sie bieten oft eine Vielzahl
von Dienstleistungen an, wiez.B. Dolmetschdienste, Beratung,
Organisation von Veranstaltungen, Bildungsprogramme wie
Hausaufgabenclubs fiir Kinder und Integrationsprojekte.

Auch Menschen mit Migrationshintergrund sind oft in
Diaspora-Organisationen engagiert, um die Integration
in Deutschland zu fordern und Projekte in ihren
Herkunftslindern zu unterstiitzen. Diaspora-Organisationen
in Deutschland leisten wertvolle Bildungsarbeit und sind
wichtige Anlaufstellen und Informationsquellen fiir alle, die
mit den jeweiligen Herkunftslindern zu tun haben. IThr Wissen
und ihre Erfahrung kénnensich in Bereichen wie Wissenschaft,
Forschung und Ausbildung bis hin zur Privatwirtschaft als
hilfreich erweisen. Zu den Aktivititen der Diaspora gehéren
Wissenstransfer, der Aufbau von Unternehmensnetzwerken,
Beratung in Politik, Kultur und technischem Know-how fiir
Regierung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft in Deutschland
und dem Herkunftsland (GER, 1, 12, 18).

VIELVERSPRECHENDE PRAKTIKEN

DiasporaNRW.net

GER 18 koordiniert und pflegt die Website DiasporaNRW.
net. Diese Webseite informiert tiber das Engagement von
Diaspora-Akteuren und macht ihr Engagement besser
sichtbar. Interessierte finden aktuelle Informationen iiber
Fordermoglichkeiten, Weiterbildung und  verschiedene
Veranstaltungen ~ wie  Vortrdge, Ausstellungen  oder
Filmvorfithrungen zu den Themen Diaspora und Entwicklung
insbesondere in Nordrhein-Westfalen (NRW). Fiir die
Férderung des Themas Migration und Entwicklung sind die
»~Empowerment Days“ (sogenannte ,,E-Days®) von besonderer
Bedeutung. Fiinf bis sechsmal im Jahr finden regionale
Netzwerktreffen fiir Migranten und Migrantenorganisationen
statt, die sich mit Fragen der lokalen Entwicklungspolitik
befassen. Zielgruppen sind Migranten- und Diaspora-
Organisationen sowie lokale Vertreter, die mit der Diaspora
in NRW zusammenarbeiten. Ziel ist es, die fiir die SDGs
relevanten Themen zu diskutieren, ein Netzwerk relevanter
Akteure aufzubauen und zu pflegen und damit gemeinsame
Entwicklungsziele zu verfolgen (Diaspora NRW, 2018).
Dariiber hinaus unterstiitzc GER 18 als Fachpromotorin im
Eine Welt Netz NRW die interkulturelle Offnung der Eine
Welt Szene. Einerseits sollen mehr Diaspora Akteure fiir
entwicklungspolitische Themen gewonnen werden, gleichzeitig
soll in der ,Mehrheitsbevolkerung” mehr Verstindnis fiir
Migration und globale Zusammenhinge erzeugt werden. Dies
geschieht durch Bildungsangebote (Workshops, Vortrige,
Seminare) iiber Themen wie Antidiskriminierung, Migration
und Entwicklung. Dariiber hinaus bietet die Fachstelle einen
Uberblick iiber Férdermoglichkeiten und berit MSO und

Diaspora—Organisationen.

- KAPITEL 12 -

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ziel dieser Studie war es, zu einem besseren Verstindnis des
Zusammenhangs zwischen Migration und Entwicklung
im deutschen Kontext beizutragen. Mit der Absicht, die
positive Rolle von Migranten bei der Entwicklung sowohl
der Herkunftslinder als auch der Ziellinder (in diesem
Falle Deutschlands) zu stirken, wurden Beispicle fiir den
Zusammenhang zwischen Migration in Deutschland und
nachhaltiger Entwicklung beschrieben, soweit diese bestimmte
Linder im Ausland als auch Deutschland betrifft. Auflerdem
wurden zahlreiche Beispiele hervorgehoben, in denen
Migration und Migranten selbst zur integralen menschlichen
Entwicklung, zur Entwicklungszusammenarbeit und zu den
Aufnahmelindern beitragen.

Wissenschaftliche Literaturrecherchen, Interviews mit
Migrations- und Entwicklungsexperten sowie mit Vertretern
staatlicher Behérden und NGOs verdeutlichen das Interesse
Deutschlands an Migration und Entwicklung. Dabei
wurde der Schwerpunket auf die Zusammenarbeit zwischen
Diaspora-Verbinden, die Erleichterung von Geldtransfers und
in jiingster Zeit unter anderem auf Riickkehrmigration und
Wiedereingliederung gelegt. Was den Beitrag von Migranten
zur Entwicklung in Deutschland und im Herkunftsland
betrifft, so betonten die Interviewpartner nicht nur den
wirtschaftlichen Beitrag von Migranten, ihre Beteiligung
am Arbeitsmarke und Geldiiberweisungen, sondern auch die
soziale Dimension, zum Beispiel den Fluss von Fihigkeiten,
Wissen, Ideen und Werten, die Migranten sowohl in die
Aufnahmegesellschaft als auch zu Hause vermitteln. Die
Studie veranschaulichte auch die Bedeutung von Diaspora-
und Migrantenorganisationen fiir die Entwicklung im
Herkunfts- und Zielland und verwies auf die Bedeutung
zirkuldrer und transnationaler Migrationsbewegungen.

Zu den Barrieren und Herausforderungen, mit denen
Migranten in ihrem Beitrag zur Entwicklung in Deutschland
konfrontiert sind, gehéren die negative Konnotation der
Begriffe Migration, Migranten und Fliichtlinge, die mangelnde
Unterstiitzung von Diaspora- und Migrantenorganisationen,

die Fokussierung auf Integration statt auf Entwicklung sowie
Hindernisse beim Zugang zu bestimmten Rechten und
Ressourcen wie Rechtsschutz, Bildung und Arbeitsmarke.
Auf der Grundlage der Literaturrecherche und der Interviews
wurde zudem eine Reihe von Hindernissen identifiziert,
die den vollen Beitrag der Migranten zur Entwicklung in
ihrem Herkunftsland behindern. Hierzu zihlen Konflikte,
zivile Unruhen und instabile Sicherheitslagen, fehlende
Rechtsstaatlichkeit sowie eine unzureichende Infrastruktur
und Wirtschaft.

Neben den groffen Barrieren und Herausforderungen zeigte
die Studie, dass die Bundesregierung erkannt hat, dass es fiir
Migranten notwendigund méglich ist, sowohlzur Entwicklung
in Deutschland als auch in ihren Herkunftslindern
beizutragen. In den letzten Jahren hat Deutschland erhebliche
Anstrengungen unternommen, um die Integration von
Migranten in Deutschland zu unterstiitzen. Das neue
Einwanderungs- und Integrationsgesetz, das Anfang 2019 in
Kraft getreten ist, ist ein deutlicher Indikator fiir die Bedeutung
der Beitrige von Migranten zum deutschen Sozialstaat und zur
Sicherung der Rente. Die Tatsache, dass die Bundesregierung
all dies anerkennt, macht sie in der EU zu einem Vorreiter auf
diesem Gebiet. Dariiber hinaus hat die Bundesregierung ihre
Bemiithungen um eine Verkniipfung von Migrations- und
Entwicklungspolitik verstirke, wobei der Schwerpunkt auf der
Bekidmpfung der Fluchtursachen, Riickkehrmigration und
Reintegration sowie auf Investitionen in Entwicklungslindern
liegt. Mehrere Interviewpartner unterstiitzten das Argument,
dass eine bessere Integration in Deutschland bessere Chancen
fiir eine Unterstitzung des Herkunftslandes bedeutet.
Integrierte Fliichtlinge und Migranten in Deutschland, die
also am sozialen und kulturellen Leben teilhaben und Zugang
zu lebenswichtigen Ressourcen wie Arbeitsmarkt, Bildung
und Gesundheit haben und gleichzeitig ihre Kontakte und
Netzwerke in ihren Herkunftslindern pflegen, schaffen
erstaunliche Méglichkeiten, die internationale Entwicklung im
Allgemeinen und die ganzheitliche menschliche Entwicklung

im Besonderen zu unterstiitzen.
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EMPFEHLUNGEN
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Die Analyse in diesem Bericht fithrte zu Empfehlungen, * Aufforderung an politische, soziale, bildungspolitische,

um die Beitrige der Migranten zur Entwicklung besser zu wirtschaftliche, sportliche, religiése und kommunale
unterstiitzen. Die Empfehlungen zur Lobbyarbeit zu diesen Fithrungskrifte und Personlichkeiten des 6ffentlichen
zehn Themen richten sich in erster Linie an die Caritas Lebens, sich mit starken Botschaften der Solidaritit und
und ihre Mitglieder sowie an die deutsche Gesellschaft, an des Respekts zu Wort zu melden, die Gleichbehandlung
Migranten in Deutschland sowie an NGOs, CSOs sowie die und Chancengleichheit zu fordern und alle rassistischen,
Linder- und Bundesregierung: fremdenfeindlichen, religiosen oder sonstigen

diskriminierenden Verhaltensweisen und Handlungen
einschliefllich Hassreden und Gewalt zu verurteilen.

1. Bekampfung von

Diskriminierung und 2. Gewahrleistung des Schutzes
Fremdenfeindlichkeit aller Migranten und Fliichtlinge
e Stirkung der Antidiskriminierungs-, Antirassismus- dumh die MeﬂSChel‘lre(:hte

und Gleichstellungsgesetze, der 6ffentlichen Ordnung,
der Geschiftspraktiken und der Gewerkschaften, um
diese Probleme in allen Bereichen zu beseitigen. Dies

gilt insbesondere mit Blick auf die Beschiftigung, das
Bildungssystem und den Zugang zu anderen Ressourcen
und Rechten.

* Durchsetzung der bestehenden
Antidiskriminierungsgesetze und - soweit erforderlich -
Verabschiedung neuer Gesetze in Ubereinstimmung mit
dem Internationalen Ubereinkommen zur Beseitigung
von Rassendiskriminierung, der ICERD und den
Empfehlungen des Vertragsorgans, um Diskriminierung
und Gewalt gegen Migranten zu verhindern und Opfern
Rechtsbehelfe zu verschaffen.

* Zusammenarbeit mit politischen Parteien, Verbinden
und Gruppen, um Sensibilisierungskampagnen in
den Medien sowie in den sozialen Netzwerken zu
initiieren und zu fordern, um Nichtdiskriminierung und
Gleichbehandlung, die Achtung der kulturellen Vielfalt
und die Teilhabe von Migranten zu férdern.

¢ Die Ratifizierung des Internationalen Ubereinkommens
der Vereinten Nationen zum Schutz der Rechte aller
Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen
(1990) und des ILO-Ubereinkommens 143 iiber
‘Wanderarbeitnehmer (1973) vorantreiben und die
unverziigliche Verabschiedung und Umsetzung ihrer
Bestimmungen unabhingig von der Ratifizierung
sicherstellen.

* Sicherstellung der vollstindigen Umsetzung der
Bestimmungen der von Deutschland ratifizierten
Ubereinkommen ILO C-97 iiber Wanderarbeiter
und ILO C-189 iiber menschenwiirdige Arbeit fiir
Hausangestellte.

* Fiir die Anbindung der Entwicklungs- und
Migrationspolitik an die Menschenrechte eintreten
und eine systematische Folgenabschitzung fiir die
Menschenrechte erstellen.

* Migranten unabhingig von ihrer Rechtsstellung
und Nationalitit vor Ausbeutung und prekiren und
unsicheren Lebens- und Arbeitsbedingungen schiitzen.
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* Umsetzung der entsprechenden Verpflichtungen, um
die vom Global Compact fiir sichere, geordnete und
geregelte Migration festgelegten Migrationsrechte
geschiitzt, sozial, sicher und geordnet zu gestalten.

3. Anwendung und Durchsetzung
des Arbeitsrechts, der Normen fiir
menschenwiirdige Arbeit und des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes
fiir alle Migranten

o Stirkung des Arbeitsrechts in Ubereinstimmung mit
allen relevanten internationalen Arbeitsnormen/ILO-
Konventionen und -Empfehlungen sowie Sicherstellung
der uneingeschrinkten Anwendung aufalle in
Deutschland titigen Personen.

¢ Sicherstellen, dass die Arbeitsaufsicht in Deutschland
tiber ausreichende Mandate, Ressourcen und Ausbildung
verfiigt, um alle Arbeitsplitze zu erreichen, an denen
Migranten (und deutsche Staatsangehorige) beschiftigt
sind, um die Einhaltung menschenwiirdiger Arbeits-
und Gesundheitsschutzstandards zu gewihrleisten.

* Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen der
Bundesregierung, den kommunalen Verwaltungen,
den Sozialpartnern und der Internationalen
Arbeitsorganisation, um die Verwirklichung der
Arbeits- und Menschenrechte und die Bedingungen
fiir alle Wanderarbeitnehmer wie Mindestlshne,
menschenwiirdige Arbeitsbedingungen und sichere
Arbeitsumgebungen zu verbessern.

4. Ablosung des negativen
Diskurses durch eine zutreffende
und positive Darstellung von
Migration
* Eine Vision in der deutschen Gesellschaft von Migranten
als Mitwirkende an Deutschland in allen Bereichen

und als Briicke zwischen verschiedenen Kulturen und
Menschen artikulieren und fordern.

* Migranten und ihre Leistungen sowohl als Mitmenschen
als auch als Entwicklungsakteure anerkennen und
fordern durch Anerkennung der Bedeutung ihrer
wirtschaftlichen Beitrdge am Wohnort und ihrer
Uberweisungen und ,,sozialen Beitrige“. Hierzu zihlen
auch Fihigkeiten, Kenntnisse, Ideen und Werte, die

EMPFEHLUNGEN

Migranten aus und in ihre Herkunftslinder tibertragen -

wie dies auch deutsche Migranten im Ausland tun.

e Fiir eine proaktive Kommunikation und Politik der
offentlichen Verwaltung eintreten, Migranten und
Fliichtlinge aufnehmen und die Integration in allen
Bereichen der deutschen Gesellschaft fordern, wie z.B.
in den Bereichen Arbeit, Bildung, Wohnen, Gesundhei,
Sport, Kultur etc.

e Unterstiitzung politischer Parteien, die sich mit
Migranten- und Migrationsfragen befassen und eine
gleichberechtigte und humanitire Haltung gegeniiber
Migranten und Fliichtlingen anstreben.

 Aufruf fiir die Verantwortung der Medien bei der
Sensibilisierung fiir die Rechte und Leistungen von
Migranten und bei der Verbreitung zutreffender und
positiver Darstellungen, Bilder und Geschichten tiber
Migration, Migranten und Fliichtlinge.

¢ Aufbau von Partnerschaften mit Medienakteuren
und Durchfiithrung von Kampagnen in den sozialen
Medien, um Anti-Migrations- und rechtsextremen
Kampagnen mit positiven und zutreffenden Diskursen
und Narrativen zu begegnen.

5. Ausbau sicherer und legaler
Migrationswege

* Schaffung legaler Wege fiir den Schutz der Rechte
bei regulirer Migration, um sicherzustellen,
dass Deutschland die Menschen, die es fiir sein
wirtschaftliches und soziales Wohlergehen braucht,
gewinnen und aufnehmen kann, ohne die irregulire
Migration und die Ausbeutung und Diskriminierung
von Migranten zu férdern.

e Weiterfithrung der Diskussionen tiber das neue
Zuwanderungsgesetz in Deutschland, um faire
und gerechte Vereinbarungen iiber die Mobilitit
internationaler Arbeitnehmer zwischen Herkunfts- und
Ziellandern, eine sichere Mobilitit und die Achtung der
internationalen Arbeitnehmerrechte zu gewihrleisten
und gleichzeitig die Rechte von Asylbewerbern in
Deutschland zu schiitzen.

* Forderung des Abbaus strenger Regelungen fiir
Doppelstaatsangehorige, um Geschiftsméglichkeiten
zwischen Deutschland und den Herkunftslindern
zu etleichtern, indem Migranten als Akteure zur
Stirkung der Wirtschaft auftreten kénnen. Hierfiir
miissen rechtliche Beschrinkungen fiir Ausldnder in

der Wirtschaft beseitigt und die Anwendung ihrer
Kenntnisse beider Kulturen verbessert werden.

Forderung und Vereinfachung der Mechanismen
zur Familienzusammenfiihrung als Form der legalen
Migration.

Verbesserung der Moglichkeiten fiir Migranten,
Fihigkeiten und Kenntnisse in Deutschland zu
erwerben, wihrend sie sich auf eine berufliche Riickkehr
in das Herkunftsland vorbereiten, und Erleichterung des
Zugangs zu freien Stellen in Deutschland.

Ausbau der rechtlichen, institutionellen und
branchenspezifischen Mafinahmen auf allen Ebenen
zur Anerkennung auslindischer Bildungsabschliisse,
Qualifikationen und Berufserfahrungen.

Forderung des Ausbaus zirkulirer Migrationsprojekte
unter Einbeziehung gewonnener Erkenntnisse.

Die negativen Auswirkungen einer Abwanderung von
Fachkriften {iberdenken und verhindern und den
Schutz der Menschen- und Arbeitnehmerrechte fiir

die Arbeitnehmer gewihrleisten. Hierzu zihlen etwa
Investitionen in Programme in Zusammenarbeit mit
ILO, IOM, NRO, CSOs und Migranten- und Diaspora-
Organisationen.

Sicherstellen, dass sich die Regelungen zur freiwilligen
Riickkehr auf die Férderung einer nachhaltigen
Riickkehr konzentrieren und die Ansitze mit den
Herkunftslindern und den Partnerlindern koordiniert
werden. Erleichterung der freiwilligen Riickkehr
durch wirksame Anreize und Sicherstellung, dass die
Fihigkeiten und Fertigkeiten der Migranten in die
Gesellschaft aufgenommen werden.

Zusammenarbeit mit Migranten und der Diaspora und
Einholung von Beitrigen zur Gestaltung attraktiver

und wirksamer Migrationsprogramme einschliefllich
Mafinahmen zur freiwilligen Riickkehr und
Wiedereingliederung. Nutzung bestehender Instrumente
wie bilateraler Abkommen und langfristiger Visa-
Abkommen mit mehrfacher Einreise, um die zirkulire
Migration zu fordern.

Angebot der doppelten Staatsbiirgerschaft der
Herkunfts- und Ziellinder und/oder Aufbau von
Visa-Systemen fiir die mehrfache Einreise in Ziellinder,
die sowohl die Riickkehr als auch die Zirkulation von

Nachwuchskriften erleichtern kénnen.

6. Starkere Einbindung von
Stadten und lokalen Akteuren in
die Integration

Stirkung der Rolle und der Mafinahmen der lokalen
Verwaltung bei der Férderung und Unterstiitzung der
Integration von Migranten.

Sicherstellen, dass die lokalen Verwaltungen alle
ansissigen und neu ankommenden Migranten
ansprechen unabhingig davon, welchen Status sie
sowohl als Zielgruppen als auch als Mitgestalter von
Politik und Praxis haben. Hierzu zihlt auch, die
Teilhabe von Migranten an der Verwaltung in ihren
Wohnsitzgemeinden zu fordern.

Unterstiitzung der Kommunen mit Wissen

und Beratungsangeboten iiber Migranten und
Zusammenarbeit bei MafSnahmen auf lokaler Ebene
zur Aufnahme und Integration von Migranten und
Fliichtlingen.

Einbeziehung von Diaspora-Organisationen,

Kirchen, Verbinden und Gewerkschaften in die

lokale Integrationspolitik, um Migranten einen
schnellen Start zu erméglichen und zum gegenseitigen
Verstindnis zwischen Migranten und deutschen Biirgern
beizutragen.

Betonung der Relevanz, Verfiigbarkeit und
Zuginglichkeit von sofortigem Sprachunterricht,
Integrationskursen und Arbeitserlaubnissen fiir neu
ankommende Migranten und Fliichtlinge.

Erméglichung des Zugangs zur Staatsbiirgerschaft fiir
langfristig Aufenthaltsberechtigte ohne Zwang zur
Aufgabe ihrer bisherigen Staatsbiirgerschaft. Erweiterung
der Méglichkeiten fiir die doppelte Staatsbiirgerschaft.

Abbau von Einschrinkungen bei der Akkreditierung
und Anerkennung von Bildungsabschliissen und
Befihigungsnachweisen fiir ankommende Fliichtlinge
und Migranten.

1. Starkung und Ermoglichung
der Teilhabe von Migranten und
Fliichtlingen auf kommunaler

Ebene und am politischen Dialog
¢ Schaffung eines giinstigen Umfelds fiir die Beteiligung

von Diaspora- und Migrantenorganisationen an der
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Gestaltung, Umsetzung, Kontrolle und Evaluierung von

Politik, soweit diese Migration und Entwicklung betrifft.

Einbezichung der Migranten in Diskussionen iiber
Migration und Entwicklung durch Férderung ihrer
Einbindung mittels Expertentreffen, strukeurierten
Dialogen und Workshops.

Férderung der Einbindung von Diaspora- und
Migrantenorganisationen in die Ermittlung von
Entwicklungspriorititen, um die Glaubwiirdigkeit der
staatlichen Akteure zu ethhen, indem Migranten von
Anfang an in die sie betreffende Politik einbezogen

werden.

Weiterentwicklung und Verbreitung von Erkenntnissen,
die die Bedeutung der Einbeziehung von Diaspora- und
Migrantenorganisationen in den politischen Dialog
unterstreichen und sie als Akteure der Entwicklung
sowohl im Zielland als auch im Herkunftsland
anerkennen.

Sicherstellen, dass Diversity-Schulungen in etablierten
Entwicklungsorganisationen durchgefiihrt werden,

so dass die Personalpolitik (d.h. Quotenregelungen
fiir auslindische Arbeitnehmer in staatlichen und
nichtstaatlichen Entwicklungsorganisationen) die

Vielfalt der Gesellschaft widerspiegelt.

Bereitstellung von Mitteln zum weiteren Ausbau
der Kapazititen der Zivilgesellschaft einschliefilich
Diaspora- und Migrantenorganisationen.

8. Bekampfung von
Fluchtursachen

* Umsetzung und Einbeziehung von Ziel 10 der

Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs): ,,Abbau
der Ungleichheiten innerhalb und zwischen den
Lindern“ sowie Einhaltung des Pariser Abkommens
tiber die nachhaltige Entwicklung. Klimawandel.
Forderung der weiteren Umsetzung aller anderen
SDGs im Zusammenhang mit der Sicherung der
Lebensgrundlagen (SDGs 1, 2, 6, 11, 13), dem Zugang
zu Grundversorgung und Einkommen (SDGs 3, 4, 8)
sowie der Gleichstellung der Geschlechter und dem
Frieden (SDGs 5, 16).

Engagement fiir die Beendigung der deutschen
Waffenexporte. Sofortiger Verkaufs- und Exportstopp
in Lander in Konfliktregionen oder mit zweifelhaften
Menschenrechtsstandards.

EMPFEHLUNGEN

9. Verbesserung der Datenlage zu
den Zusammenhangen zwischen
Migration und Entwicklung

* Verbesserung der Erthebung, Verfiigbarkeit und Nutzung
zuverlissiger und aufgeschliisselter quantitativer
und qualitativer Daten, um das Verstindnis fiir die
Zusammenhinge zwischen Migration und Entwicklung
zu verbessern und den Schutz der Rechte, die soziale
Sicherheit und angemessene Bedingungen fiir Migranten
zu gewihrleisten, die zur Entwicklung in den Herkunfts-
und Ziellindern beitragen.

e Sicherstellen, dass sich die politischen
Entscheidungstriger in den Herkunfts- und Ziellindern
bei der Gestaltung der Migrations- und Asylpolitik
unter Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten und
Kapazititen auf die Erhebung und Analyse geschlechts-
und altersspezifischer Migrationsdaten stiitzen, die ihre
Situation, ihre Bedingungen, ihre Beschiftigung, ihre
Bildung, ihren Sozialschutz sowie ihre wirtschaftlichen,
kulturellen, sozialen und zivilgesellschaftlichen
Leistungen beriicksichtigen.

* Dokumentation, Bewertung, Austausch und Forderung
von Informationen iiber Projekte, Initiativen und
Engagement im Bereich Migration und Entwicklung.
Die Begleitung und Bewertung von Projekten
ermdglicht es anderen, dazuzulernen und ihre eigene
Arbeit zu verbessern. Fiir die Zukunft mehr Wissen
generieren und aus fritheren Erfahrungen lernen.

* Durchfiihrung qualitativer und quantitativer
wissenschaftlicher Untersuchungen zu den oben
genannten Aspekten und dem (freiwilligen) Engagement
von Migranten, um gute Gesetze, Regelungen
und Praktiken im Bereich Migration gezielter und
nachhaltiger zu unterstiitzen.

10. Starkung der deutschen
Unterstiitzung fiir die regionale,
nationale und ganzheitliche
Entwicklung im Ausland

* Zusammenarbeit mit Diaspora- und
Migrantenorganisationen in der internationalen
Entwicklungshilfe, um auf deren Wissen und
Verstindnis iiber die Linder und Menschen aufzubauen
und als Briicken zwischen beiden Seiten zu dienen.

¢ Einhaltung internationaler Verpflichtungen durch

Zuweisung von 0,7 % des Bruttonationaleinkommens
an die 6ffentliche Entwicklungshilfe, ohne

die Aufnahmekosten von Asylbewerbern als
Entwicklungshilfe anzurechnen.

Sicherstellen, dass die gesamte Entwicklungshilfe
dem Ziel entspricht, die nachhaltige Entwicklung zu
unterstiitzen, wie in der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen fiir nachhaltige Entwicklung festgelegt.
Entwicklungshilfe sollte niemals zur Finanzierung
von MafSnahmen zur Kontrolle von Grenzen oder
Migration/Mobilitit dienen.

Sicherstellen, dass die Etats fiir Migration und
Entwicklung nur dann miteinander verkniipft

werden, wenn sie beide auf die Agenda fiir nachhaltige
Entwicklung und humanitire Hilfe abzielen.
Engagement gegen jede Ankniipfung der deutschen und
europdischen Entwicklungshilfe an die Steuerung der
Migrationsstrome.

Sicherstellen, dass die Entwicklungshilfe niemanden
aufler Acht ldsst; sie kann die Begiinstigten nicht nach
dem Einwanderunggsstatus oder ihrer mutmaflichen
Migrationsbereitschaft auswihlen.

Unterstiitzung der positiven Auswirkungen der
Migration auf die Herkunftslinder durch Stirkung des
Wissens-, Kompetenz- und Technologietransfers sowie
durch Stirkung von Handel und Wirtschaft.

Unterstiitzung von Kompetenztransfers und
Social Remittances durch die Erméglichung
zirkuldrer Migration, die Erleichterung der
voriibergehenden Bereitstellung von Fachkriften
mit Migrationshintergrund und die Férderung
der Einbindung der Diaspora in die Entwicklung
ihrer Linder durch die Schaffung geeigneter
Kooperationsrahmen.

Verabschiedung von Gesetzen und Mafinahmen zur
Senkung der Uberweisungskosten fiir Migranten

in ihre Herkunftslinder. Verbesserung der
Bargeldtransfermaglichkeiten fiir Geldiiberweisungen
in die Herkunftslinder der Migranten und Senkung
der Transaktionskosten. Anwendung von SDG 10 Ziel
10.c als Richdlinie fiir die Interessenvertretung: ,Die
Transaktionskosten fiir Uberweisungen von Migranten
sollten unter 3% liegen und Uberweisungskorridore mit
Kosten iiber 5% sollten eliminiert werden.”
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Appendix
ENDNOTEN

1 Das  Internationale  Ubereinkommen  zur
Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1965),
der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte (1966), der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (1966), das Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(1979), das Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe (1984), das Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes (1989), das Internationale Ubereinkommen
zum Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer
Familienangehérigen (1990), das Ubereinkommen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen (20006).

2 Vollstindiger Text unter https://www.ohchr.org/en/

professionalinterest/pages/cmw.aspx

3 Hochgerechnet nach UNDESA (2017). Wie in den
UNDESA-Schitzungen erwihnt, ,basieren die Schitzungen
auf offiziellen Statistiken iiber die im Ausland geborene oder
auslindische Bevolkerung, geordnet nach Geschlecht, Alter
und Herkunftsland. Die meisten der fiir die Schitzung des
internationalen Migrantenbestandes verwendeten Statistiken
stammen aus Volkszihlungen. Dariiber hinaus liefern
Bevolkerungsregister und national reprisentative Erhebungen
Informationen iiber die Zahl und Zusammensetzung der
internationalen Migranten.*

4 Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung Absatz 8.

5 Die ICPD war mit 11.000 Delegierten aus 179
Lindern und rund 4.000 Teilnehmern am parallelen
NGO-Forum die gréfite Konferenz, die jemals zum Thema
Bevolkerung, Migration und Entwicklung abgehalten wurde.
Zwei der zehn Kapitel des Aktionsprogramms befassten sich
ausschliefSlich mit Migration und Entwicklung. Die von allen
179 teilnehmenden Staaten/Regierungen angenommene
ICPD-Erklirung und das 20-jihrige Aktionsprogramm
(verlingert 2010) dienen weiterhin als umfassender Leitfaden
fir eine am Menschen orientierte Entwicklung. hetps://www.

unfpa.org/fr/node/9038

6 Die Auswahl der Beispiele basiert im Wesentlichen
auf den Antworten der Befragten.

7 Nicht alle relevanten Interessengruppen wurden
befragt, aber die gewihlte Stichprobe war ausreichend
reprisentativ, um einen Uberblick iiber die wichtigsten
in der Studie behandelten Themen zu geben. Der Autor
kontaktierte eine groffere Anzahl potenzieller Informanten.

EMPFEHLUNGEN

Einige lehnten es aus Mangel an Zeit oder Interesse jedoch
ab, an der Studie teilzunehmen. Aufgrund des beabsichtigten
Untersuchungsumfangs und der verfiigbaren Ressourcen
widmen sich weder die Literaturrecherche noch die
Feldstudie der systematischen Uberpriifung und Analyse
der vielfiltigen Aspekten von Migration und Entwicklung,
sondern untersuchen das Thema mit Hilfe von Fallstudien
und Beispielen zu Herkunftslindern, Migrantengruppen und
Projekten.

8 Diese werden im Folgenden als GER NN zitiert,
wobei GER die Kennung fiir Deutschland und NN die

Nummer des Interviews ist.

) Bemerkenswerterweise ist die Anzahl dieser
Aussiedler fast genau so hoch wie die 1945 in Deutschland
gezdhlten rund 11 Millionen Auslinder (eingestuft als
JVertriebene®), von denen die meisten Zwangsarbeiter und
Kriegsgefangene waren. Der Grofiteil von ihnen wurde schon
bald in ihre Heimatlinder zuriickgebracht oder in andere
westliche Linder umgesiedelt.

10 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
https://www.bundestag.de/grundgesetz.

11 Grundlage dafiir waren die Bestimmungen des
Grundgesetzes von 1949 (Art. 16 Abs. 2), die davon ausgingen,
dass Menschen aus politischen Griinden (d.h. Verfolgung
aufgrund von Rasse, Religion, nationaler Herkunft usw.)
unfreiwillig geflohen seien (Mielast 20006).

12 Wie in einem Bericht iber Asyl in Europa
hervorgehoben wird, ,ist dies der einzige Asylstatus, der
im deutschen Asylrecht vorgesehen ist und das einzige
verfassungsmiflige Recht ist, das sich ausschliefllich
auf Auslinder bezieht. Vor der Anderung des
Zuwanderungsgesetzes basierten alle anderen Anspriiche
auf subsididren Schutz auf der Fliichtlingskonvention von
1951 und dem deutschen Auslinderrecht (Comune di Roma
2004:55).

13 Die EU Blue Card wurde 2007 eingefithrc und 2009
in der Richtlinie iiber die Blaue Karte EU umgesetzt. Dabei
handelt es sich um eine Arbeitserlaubnis, die von 25 von 28
EU-Mitgliedstaaten fiir hochqualifizierte Nicht-EU-Biirger
ausgestellt wird. Ziel ist es, die Verfahren zur Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung zu vereinfachen, indem Europa
zu einem angesehenen Ziel fiir qualifizierte Arbeitnehmer
wird, die berufliche Kenntnisse und Fihigkeiten anwenden
kénnen, und gleichzeitig von der Freiziigigkeit innerhalb der

Europidischen Union fiir NichtEU-Biirger zu profitieren.
Siehe: https://www.eu-bluecard.com/

14 In diesem Bericht stiitzt sich der Autor auf die
Definition des Statistischen Bundesamtes, wonach ,die
Bevolkerungsgruppe  mit Migrationshintergrund aus
allen Personen besteht, die nach 1949 in das Gebiet der
heutigen Bundesrepublik Deutschland eingewandert sind,
und aus allen in Deutschland geborenen Auslindern und
allen in Deutschland geborenen Personen, die mindestens
einen Elternteil haben, der in das Land eingewandert ist
oder als Auslinder in Deutschland geboren wurde®. Nach
dieser Definition kénnen ,auch in Deutschland geborene
deutsche  Staatsangehérige einen Migrationshintergrund
haben, sei es als Kinder von ethnisch deutschen Aussiedlern,
als Kinder auslindischer Eltern (nach dem sogenannten
Geburtsortsprinzip) oder als deutsche Staatsangehorige mit
einem auslindischen Elternteil (AZR, 2018 in https://www.
domid.org/en/migration-history-germany).

15 Inhaber einer EU Blue Card kénnen eine dauerhafte
Aufenthaltserlaubnis fiir nur fiinf Jahre erhalten. FEine
Verlingerung ist nach Ablauf der ersten Genehmigung
moglich.

16 Viele der Universititen bieten auch Kurse auf
Englisch an, was zu ihrer Beliebtheit beitrigt.

17 Dieses Verfahren findet statt, sofern den
Minderjihrigen die Einreise nicht an der Grenze verweigert
wird. Dieser Fall wiirde ein ernsthaftes Schutzinteresse

hervorrufen.

18 Personen unter 18 Jahren gelten im deutschen
Asylverfahren als Minderjihrige. Wenn sie ohne Begleitung
eines fiir sie verantwortlichen Erwachsenen in einen
Mitgliedstaat der EU einreisen oder dort unbegleitet
zuriickgelassen  werden, gelten sie als unbegleitete
Minderjihrige (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
2018).

19 ,Die Europiische Union (EU) ist eine politische
und wirtschaftliche Union, die sich aus 28 Mitgliedstaaten
zusammensetzt, die den Pflichten und Privilegien der
Mitgliedschaft untetliegen. Jeder Mitgliedstaat ist Teil
der Griindungsvertrige der Gewerkschaft und unterliegt
verbindlichen ~ Gesetzen innerhalb der gemeinsamen
Gesetzgebungs- und Justizbehérden. “(EU Schengen Visa:

hetps://www.schengenvisainfo.com/eu-countries/).

20 Im Jahr 2013 stellte das Auswirtige Amt
finanzielle Mittel zur Verfiigung, um die Griindung eines
Dachverbandes der deutsch-syrischen Hilfsorganisationen
in Deutschland (VDSH) zu erleichtern. Der VDSH vertritt

rund 22 Verbinde und kann als das grofite Netzwerk
innerhalb der syrischen Diaspora in Deutschland angesehen
werden. Im Rahmen des aktuellen Projekts ,, Kapazititsaufbau
zivilgesellschaftlicher Akteure der Syrienhilfe®, das von der
Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) und dem BMZ unterstiitzt wird, werden die Mitglieder
des VDHS in Projektmanagement, Rechnungswesen und
Antragstellung geschult, um die Professionalisierung und
den Kapazititsaufbau syrischer Diaspora-Organisationen in
Deutschland zu fordern. Dariiber hinaus haben ausgewihlte
Projekte fiir einen Zeitraum von sechs Monaten eine Seed-
Finanzierung erhalten (Ragab, Rahmeier und Siegel, 2017).

21 Das Jahr 2015 markiert im kollektiven Gedichtnis
der deutschen Bevolkerung das Jahr der ,sogenannten
Fliichdlingskrise®. (Caritas Europa hingegen bevorzugt es,
dieses Jahr und die Situation als Krise der europidischen
Solidaritit zu bezeichnen). Der Zustrom stellte die hochste
Zahl von Menschen in Fluchtsituationen dar, die seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs in Deutschland angekommen
sind (als tiglich 15.000 mittellose Volksdeutsche an den
deutschen Grenzen ankamen, die aus den Nachbarlindern
vertrieben worden waren). Die Reaktionen der Bevélkerung
schwankten zwischen euphorischer Aufnahmebereitschaft
und gewaltsamer Ablehnung der Schutzbediirftigen; hin- und
hergerissen zwischen ,Willkommenskultur und éffentlichen
und politischen Forderungen nach Abschottung; zwischen
Kosmopolitismus und Nationalismus. Zunichst gab es
eine Dbeispiellose zivilgesellschaftliche Unterstiitzung  fiir
Fliichtlinge, die zu Wohn- und Versorgungsangeboten fiir
Asylbewerber und Fliichtlinge fithrte. Dies war besonders
wichtig, wenn man bedenke, dass die staatlichen Strukturen
zeitweise {iberlastet waren. SchliefSlich nahmen auch die
Gewalttaten gegen Fliichtlinge und Asylbewerberunterkiinfte
deutlich zu. Der populistischen Rechtspartei Alternative fiir
Deutschland (AfD) gelang es in dieser humanitiren Situation,
die nationalistisch gesonnenen Wihler anzusprechen, indem
sie das Thema Migration instrumentalisierte. Damit gewann
die AfD geniigend Sitze, um in mehrere Linderparlamente
einzutreten, und hatte teilweise sogar zweistellige
Abstimmungsergebnisse. Seit den Wahlen vom 24. September
2017 ist die AfD auch im Unterhaus des Deutschen
Bundestages vertreten (Hanewinkel und Oltmer, 2018).

22 »Ziel 17: Wiederbelebung der globalen Partnerschaft
fiir nachhaltige Entwicklung: Eine erfolgreiche Agenda fiir
nachhaltige Entwicklung erfordert Partnerschaften zwischen
Regierungen, Privatsektor und Zivilgesellschaft. Diese
integrativen Partnerschaften, die auf Prinzipien und Werten,
einer gemeinsamen Vision und gemeinsamen Zielen aufbauen,
die Menschen und den Planeten in den Mittelpunkt stellen,
sind auf globaler, regionaler, nationaler und lokaler Ebene
notwendig. Nationale Aufsichtsmechanismen wie Oberste
Rechnungskontrollbehérden und Aufsichtsfunktionen des
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Gesetzgebers sollten gestirkt werden® (UN: hetps://www.
un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/).

23 Dies erfordert, dass sich ein Fliichtling in einem
bestimmten Gebiet aufhilt, das mit seinem Wohnsitz
verbunden ist. Das bedeutet wiederum, dass es einem
Fliichtling nicht gestattet ist, ohne die Zustimmung der
Behorden in Miinchen einen Job zu suchen, wenn er in Berlin
wohnt, oder auch nur in eine Nachbarstadt zu reisen. Dies
schrinkt ihre Mobilitit und Flexibilitit bei der Suche nach
tragfihigen Arbeitsmarktoptionen erheblich ein, insbesondere
wenn sie auf Gebiete mit begrenzter Infrastrukeur verteilt sind.

24 Der Generalplan von Berlin fiir Integration
und Sicherheit (Masterplan Integration und Sicherheit).
24.05.2016. www.efb-berlin.de/fileadmin/templates/images/
pdf-redakteure/END__Langfassung-Masterplan-Integration
und Sicherheit.pdf

25 Das Bundesministerium  fiir  wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) ist fiir die
Erarbeitung und Forderung der entwicklungspolitischen
Initiativen der Bundesregierung zustindig. Im Bereich
»Migration und Entwicklungszusammenarbeit* ist das
BMZ bestrebt, die mit der Migration verbundenen Risiken
zu reduzieren. Das BMZ setzt sich fiir nationale und
internationale Rahmenbedingungen fiir Migration ein, die
den Bediirfnissen drmerer Linder Rechnung tragen (BMZ,
2018).

27 In Deutschland ist das Raphaelswerk als Mitglied
von ERSO aktiv. Weitere Informationen finden Sie hier http://

WWWw.erso-project.eu/

28 Das Engagement der Zivilgesellschaft, nicht nur bei
der Aufnahme von Fliichtlingen auf dem Einreisehchepunkt
im Jahr 2015, sondern auch bei der Fortsetzung ihres
Engagements in kommunalen Unterstiitzerprogrammen,
stofSt auf eine recht positive Resonanz. Caritas Europa und
ICMC erarbeiten derzeit eine Publikation zu diesem Thema
im Rahmen des SHARE-Integrationsprojektes https://www.
caritas.eu/share/

29 »Geduldete Personen und ,ein geduldetes
Aufenthaltsrecht” beziehen sich auf die Duldung. Dieser Status
wird Personen gewihrt, deren Asylantrag abgelehnt wurde,
die aber nicht abgeschoben werden kénnen. Diese Personen
benétigen jedoch die Erlaubnis der Einwanderungsbehorden,
um arbeiten zu kénnen (BAMF, 2014).

30 Asylbewerber aus einem sogenannten sicheren
Herkunftsland - einer von der deutschen Regierung
aufgestellten Kategorie -haben jedoch keinen Anspruch
auf Ausbildung. Weitere Informationen finden Sie unter:
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https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/
integrationsgesetz-setzt-auf-foerdern-und-fordern-222362.

31 Dies sind die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche
Caritasverband, das Deutsche Rote Kreuz, der Deutsche
Parititische Wohlfahrtsverband, das Diakonische Werk
der Evangelischen Kirche in Deutschland und die
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland.
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